—

EiE

_Organizapién Instituto Internacional de
de las Naciones Unidas Planeamiento de la Educacién

para la Educacion,  sede Regional Buenos Aires
la Ciencia y la Cultura

€

LA PLANIFICACION CUANTITATIVA DE LA
OFERTA Y LA DEMANDA DOCENTE.
Una revision metodoldégicay conceptual.

Alejandro Morduchowicz

Buenos Aires, septiembre 2007

Este trabajo forma parte de un estudio empirico en curso sobre la Argentina, solicitado por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Agradezco los comentarios realizados por Inés Aguerrondo, Margarita Poggi y Flavia Terigi a
una version preliminar. La responsabilidad por los posibles errores es mia.




© UNESCO

International Institute for Educational Planning
7-9 rue Eugene-Delacroix

75116, Paris

Francia

© ITIPE — UNESCO Sede Regional Buenos Aires
Agtiero 2071

C1425EHS, Buenos Aires

Argentina

www.iipe-buenosaires.org.ar

Las ideas y las opiniones expresadas en este documento son propias de los autores y no representan
necesariamente los puntos de vista de la UNESCO o del IIPE. Las designaciones empleadas y la
presentacion de material no implican la expresion de ninguna opinidn, cualquiera que esta fuere, por parte
de la UNESCO o del IIPE concernientes al status legal de cualquier pais, territorio, ciudad o area, o de sus
autoridades, fronteras o limites.

Se permite la reproduccion total o parcial del material, siempre que se cite claramente el nombre de la
fuente, el nombre del autor, el titulo del articulo y la URL (http://www.iipebuenosaires.org.ar), tanto en
medios impresos como en medios digitales.




La planificacién cuantitativa de la oferta y la demanda docente

La proyeccion de docentes no difiere del planeamiento de recursos humanos de las grandes
organizaciones. Como en éstas, su objetivo es brindar informacion sobre la cantidad de
empleados que se necesitaran, sus aptitudes, la cantidad (y capacidad) existente en la actualidad,
su rotacion, su estructura etaria y su formacion (Caldera Mejia, 2004). Una planificacion de este
tipo permite “situar el nimero adecuado de personas calificadas en el puesto adecuado, en el
momento adecuado” (Ibid.). Esto, por su parte, guia los ajustes en la oferta interna y externa de
empleados en funcion de los requerimientos organizacionales y las vacantes disponibles.

El planeamiento de la oferta y demanda docente no sélo es igual al propuesto por las teorias de la
administracion. También guarda parentesco con el enfoque del planeamiento de la mano de obra,
proveniente de la economia. Este modelo deriva los requerimientos de trabajadores sobre la base
de una determinada meta de produccion. El objetivo, que puede especificarse para los distintos
sectores econdmicos y sociales, se traduce en una estimacion de personal demandado mediante la
aplicacion de una relacioén producto-trabajo.

Como en otras tantas areas en las que se vincula la educacion con la economia y la administracién
no debe olvidarse que el sector tiene caracteristicas y dinamicas que le son propias. En funcion de
ellas los analistas han distinguido y construido las secuencias y ajustes particulares a esos
modelos basicos. No obstante, dado el parentesco con esas disciplinas es inevitable el uso de una
jerga ampliamente difundida (y necesaria) en ellas que pueden chocar con la tradicion semantica
en educacion. Concretamente, términos como oferta, demanda, mercado laboral, son de uso
comun y, en el contexto del planeamiento cuantitativo de docentes -al menos el que se emprende
en este trabajo- no tienen ninguna carga ideoldgica mas alld de la que le quieran atribuir
(desprevenidos) lectores.

Este trabajo tiene como objetivo repasar los diferentes aportes referidos al planeamiento docente.
Para ello, en la primera parte se presentan muy brevemente los principios generales que sustentan
las proyecciones y se introducen los elementos que distinguen al planeamiento educativo del
resto. En la segunda seccidon se analizan los elementos principales de la faz cuantitativa del
planeamiento docente. En la tercera parte se ahonda en las variables mas significativas a tener en
cuenta al momento de emprender las estimaciones en cuestion. Por tltimo, se discuten los
modelos que permiten ajustar eventuales desequilibrios entre la oferta y la demanda docente.

|. LOS DISTINTOS ENFOQUES DE PLANEAMIENTO
1.1. La mirada de la administracién

El proceso consiste, muy esquematicamente, en tres pasos: proyectar la demanda de personal,
estudiar la oferta y equilibrar los resultados de esas dos dimensiones. Este es, precisamente,
nuestro objetivo: el analisis de los puestos, el inventario del personal y la estimacion de las
necesidades (netas) de personal. En rigor, el planeamiento de recursos humanos comprende,
también, el disefio de los sistemas de seleccion y el establecimiento de los planes de formacién y
desarrollo. Estos aspectos estan fuera de los alcances de este trabajo que so6lo comprende las
definiciones cuantitativas y algunas de las cualitativas. Lo que no significa que eventuales
cambios en la extension de la duracion del tiempo que requiere, por ejemplo, la formacion inicial
de maestros no impacten en el planeamiento de los recursos. La exclusion de los planes de
desarrollo profesional se refiere a los contenidos y alcances de la misma.

Una de las mayores preocupaciones de estos estudios es explicitar los posibles cambios en la
demanda de personal. Estos pueden deberse a causas externas o internas a la organizacion y/o a
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motivos inherentes a la fuerza laboral. Entre las primeras tenemos los factores econdémicos (por
ejemplo, en la cobertura que a su vez se encuentra mas presente en el nivel medio que en el
primario) y legales (v.g. la obligatoriedad escolar). Entre las internas, se pueden citar el cambio
en la forma de operar de la institucion (por ejemplo, la duracion de niveles y/o ciclos y los
programas curriculares), la propia reorganizacion de los puestos de trabajo (cambios de docentes
de jornada simple a docentes de jornada extendida o definicién de puestos por cargos y no por
horas). Por ultimo, las que se vinculan con la fuerza laboral que se refieren a las jubilaciones,
fallecimientos, renuncias, etc.

Existen dos métodos para calcular la demanda: cuantitativo y cualitativo. El primero -seguido en
este trabajo- se desarrolla a partir de tendencias, proyecciones y demas estadisticas. El cualitativo,
por su parte, se basa mas en opiniones de expertos y en estudios de necesidades futuras de la
organizacion.

Para la proyeccion de recursos a través de métodos estadisticos, hay varias formas: a) analisis de
series temporales: se observan las tendencias a largo plazo y se contemplan los factores que
podrian ser aleatorios, b) obtencion de indicadores de personal: es para el calculo de las diversas
categorias de empleados (se comparan unos con otros), c¢) desarrollo de ratios de productividad:
se calculan a partir de la carga de trabajo y, d) analisis de regresion: sirve para organizaciones con
un entorno estable y se pueden considerar distintas variables (produccion, valor agregado).

En cuanto a la oferta, las fuentes de recursos humanos pueden ser internas o externas. Para poder
proveerse de las primeras hay que analizar el personal existente, su nivel de formacion, posicion,
el tiempo de servicio, el retiro, las promociones, los reemplazos y el ausentismo. Respecto de las
externas, se considera que el crecimiento de la organizacion es el principal factor que explica las
variaciones de personal (en los sistemas educativos, el crecimiento se encuentra dado por la
expansion de la matricula).

Una vez relevadas y calculadas la oferta y demanda, se contrastan y se decide la mejor estrategia
para cubrir los déficit, si ese fuera el caso. Esto se hace por medio de estrategias de afectacion
dentro de la organizacion, atracciéon, compensacion y/o formacion.

1.2. El enfoque de la economia

El método se interesa por la correspondencia entre educacion y mercado de trabajo o, en forma
mas general, educacion y economia. Supone que se puede estimar la demanda de mano de obra en
funcion de la evolucion proyectada (y/o deseada) de la economia y de su estructura ocupacional
para acercar la oferta educativa a las necesidades laborales.

Para ello, brevemente, se siguen varios pasos (Bertrand, 1992): a) se realizan las proyecciones por
sector conforme las perspectivas esperadas y/o deseadas (de desarrollo, la evolucion pasada, etc.);
b) luego se desagregan esos datos segun las ocupaciones y las correspondientes categorias
(situacion actual y estimada); esto arroja la evolucion del empleo en el periodo; c) el siguiente
paso es estimar los recursos de que se dispondran; esto surge de: i) la cantidad empleada
actualmente (considerando retiros, movilidad, fallecimiento, etc.), ii) los egresados esperados del
sistema de formacion y; d) se contrasta la disponibilidad con los requerimientos para saber los
déficit o excedentes. A partir de ahi, se establece la politica pertinente.

Asi, para fomentar el crecimiento econémico y para evitar situaciones criticas de escasez o de
abundancia de recursos humanos, los planificadores han tratado de identificar los requerimientos
futuros de trabajadores para disefiar los sistemas educativos de modo tal que se pueda contar con
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una fuerza laboral con el conocimiento técnico o profesional necesario. La justificacion de estas
proyecciones es el tiempo que normalmente se requiere para formar personas adecuadamente
capacitadas. En tal sentido, el planeamiento de los recursos humanos reviste una particular
consideracion ya que suele haber un desfase temporal entre el momento en que se percibe la
necesidad y la posibilidad concreta de contar con el perfil requerido.

Comunmente, las necesidades de mano de obra se calculan para periodos que oscilan entre cinco
y veinte afios. Los célculos se basan, por lo general, en: a) estimaciones de los empleadores sobre
futuras necesidades; b) comparaciones internacionales sobre estructuras educativas y mano de
obra en paises en diferentes etapas de desarrollo; c) relacion entre mano de obra y poblacién y; d)
extrapolacion de relaciones insumo-producto. En el sector educativo, el objetivo de produccion
estaria representado por un nivel de matricula determinado, mientras que la ratio producto-trabajo
se expresaria mediante algin indicador de la tecnologia de produccién sectorial, como la relacion
alumnos por docente y el tamafio promedio del aula.

Los analisis descansan, entre otros, en dos supuestos: una relacion fija entre el insumo de la mano
de obra y el nivel de produccién y una relacioén fija entre las calificaciones educativas de los
trabajadores y su productividad'.

Estas hipotesis, que para el paradigma dominante serian algunas de las principales desventajas de
estos modelos, no constituyen, a priori, un obstaculo para el planeamiento de la formacion
docente. Las presunciones se corresponden con el funcionamiento del sector educativo cuya
tecnologia de produccion esta fuertemente determinada por coeficientes fijos.

1.3. El planeamiento educativo

Las cuestiones a tener en cuenta en cada proyeccion dependen de las preguntas a formularse y las
acciones a emprender. Aunque metodologicamente similares, la informacion y las practicas de las
estimaciones varian con cada estudio. Por ejemplo, no se procede del mismo modo en la
proyeccién de docentes originada en un cambio en la politica sobre cobertura que en una
estimacion debida a cambios en el modelo de organizacion escolar. A su vez, calculos para el
corto plazo difieren de los de periodos mas largos.

Llevados a ahondar sobre los factores explicativos de las estructuras de los sistemas educativos
que sustentan el planeamiento docente podria postularse una sencilla relaciéon funcional segun la
cual el determinante ultimo de la oferta es la cantidad de alumnos (es decir la demanda). Esto no
requiere una profundizacién especial: al menos conceptual o idealmente, las relaciones de
insumo-producto sectorial son estandares y presentan cierto grado de proporcionalidad respecto
de la cantidad de estudiantes (por ejemplo, relacion alumnos/docentes, alumnos/equipamiento,
alumnos/ curso, alumnos/establecimiento, etc.).

Sin embargo, las necesidades difieren entre escuelas. Esto no puede ser de otro modo si se
considera que existen distintos tipos de establecimientos que, incluso, presentan distintas formas
(y sustancias): de nivel inicial, primario, medio, superior no universitario; privadas o estatales;
con diferentes tamafios -desde un curso a mas de 40-; urbanas, rurales; etc.

! Cabe sefialar que los promotores de este enfoque no daban mayor importancia a los precios relativos
como guia confiable para decidir sobre inversiones futuras y preferian utilizar proyecciones sobre el
namero de empleados
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A esas posibles combinaciones debe afiadirse la gran variedad en la dotacion de docentes con
distintas funciones tales como de direccion y administracion, frente a curso, de apoyo pedagogico
y de apoyo administrativo que, paralelamente, tienen diferentes antigiedades, imparten distintas
disciplinas, se desempefian en distintos niveles educativos, etc.

Frente a esta intrincada red de cruzamientos posibles un anélisis correctamente desarrollado
deberia brindar, de manera secuencial y ordenada: a) un cuadro de situaciéon que permitiera
comprender las interrelaciones existentes entre las distintas variables y dimensiones que
componen un sistema educativo y que inciden sobre esos requerimientos y, b) la estructura de la
oferta docente propiamente dicha.

Por supuesto, la forma de llevar adelante esta tarea dependera del enfoque seguido o preferido por
el analista y del objetivo tltimo que tenga el trabajo a encarar.

I1. EL PLANEAMIENTO DOCENTE
11.1. La peculiaridad de este mercado laboral

De modo similar al resto de los mercados, la interaccion entre oferta y demanda es la que
determina una eventual situacion de escasez o excedente. En particular, a los gestores y al
planeamiento le preocupan la primera. Sintéticamente se dice que hay escasez de docentes cuando
no se pueden cubrir las vacantes con los perfiles deseados.

Si bien la revision exhaustiva de los motivos subyacentes a la dificultad de alineacion entre oferta
y demanda excede el alcance de esta breve introduccién, cabe mencionar algunos rasgos
fundamentales del mercado laboral docente que lo alejan del prototipo de mercado,
menoscabando la capacidad de 1a mano invisible de alinear oferta y demanda.

El sector tiene la particularidad de estar impregnado de regulaciones gubernamentales (Dolton,
2005). Por un lado, el Estado influye en la oferta docente al tener practicamente poder
monopolico sobre su acreditacion para el ejercicio de la profesion. Por el otro, ese mismo Estado,
como contratante, goza de una situacion privilegiada ya que la mayor parte del personal docente
es empleado en instituciones educativas del sector publico).

Simultaneamente, la determinacion gubernamental de los programas curriculares, que inciden en
la relacion agregada de alumnos por docente, el tamafio maximo del aula y las cuotas de ingreso
en institutos de formacidon docente son otras herramientas de que dispone el aparato estatal para
manipular la oferta y demanda laboral (Santiago, 2002).

La presencia gubernamental es tan extendida que el Estado interviene no so6lo directamente sobre
la oferta y demanda docente, sino también sobre su mecanismo de ajuste: las remuneraciones.
Para la teoria neoclasica, cuando tiene lugar la determinacién central del salario docente, el
Estado obstruye el funcionamiento del precio como principal herramienta de alineacion de oferta
y demanda en un mercado competitivo. Estas observaciones no pretenden formular un juicio de
valor respecto de la intervencion estatal sino, simplemente, identificar algunas propiedades del
sector docente que pueden ayudar a esclarecer la aparente recurrencia de desequilibrios.

11.2. Los factores explicativos

Las necesidades futuras de docentes dependen de una serie de decisiones entre las que se
encuentran desde el ambito geografico donde se localicen las escuelas hasta cuestiones culturales,
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sociales y econdmicas. Como resultado de estas decisiones y del entorno en el cual se toman y
deben aplicar, la oferta tendra determinadas caracteristicas que la distinguen como tal. A su vez,
como resultado de la demanda por educacion, la red escolar tendra una magnitud dada para la que
habra que proveer recursos para satisfacer esa cantidad requerida de formacion.

Por eso, en su faz cuantitativa, la estructura del sistema se puede explicar por la confluencia de la
oferta y la demanda educativa. Respecto de la primera, algunas de las definiciones de la accion
estatal que influyen e impactan en ella son los modelos de organizacion escolar, la politica
salarial y la carrera profesional docente, la distribucién funcional de cargos, los programas
curriculares, la duracidon y obligatoriedad de los ciclos de estudio, el tamafio de las escuelas y sus
cursos, la extension de la jornada escolar y los regimenes de licencias y suplencias, entre otras.

En cuanto a la demanda, por s6lo nombrar algunos de los multiples factores, se pueden sefialar la
tasa de crecimiento de la poblacion, su estructura etarea y la eficiencia interna. En lo que se
refiere a esta ultima, por ejemplo, altas tasas de repitencia tienden a incrementar la cantidad de
docentes necesarios debido a la mayor cantidad de alumnos respecto de los que deberia haber. Por
su parte, el abandono tiene el efecto contrario ya que, debido a ¢él, hay menos cantidad de
estudiantes a quienes prestar el servicio.

También es posible hacer distinciones segiin la intensidad del vinculo de la oferta con la
demanda. Asi, la distribucién funcional de cargos en las escuelas y el tamafio de las clases,
aunque surgen de definiciones organizacionales y pedagdgicas pueden explicarse, en ultima
instancia, por las caracteristicas de la demanda. Lo mismo puede decirse de la cantidad de
alumnos que, no sdlo responde a la tasa de crecimiento de la poblacion sino que depende,
también, de los anos de duracion y obligatoriedad de los estudios que, a su vez, son funcion de las
leyes y regulaciones vigentes.

Otros factores pueden considerarse como autonomos o independientes de la demanda en tanto se
explican principal o exclusivamente, segin el caso, a partir de las caracteristicas propias de la
oferta del servicio. Por ejemplo, la antigiiedad de los docentes no tiene relacion directa con la
cantidad de alumnos del sistema. Aunque si pueden llegar a tenerla con la estructura etarea y el
crecimiento vegetativo de la poblacion. En el extremo, una tasa decreciente de la poblacion
significard una menor cantidad de alumnos. Si la cobertura ya fuera universal, seguramente habra
una menor o nula necesidad de incorporar nuevos docentes. Bajo estas condiciones, el peso de
docentes con mayor antigiiedad podria crecer con el tiempo.

Abhora bien, la cantidad estimada de docentes no necesariamente se ajustara a la cantidad real que
en un periodo determinado estd cumpliendo funciones en la escuela. Asi, por ejemplo, las plantas
escolares incluyen no sélo a los que estan trabajando sino, también, a aquellos otros que tienen
algtin tipo de licencia.

Naturalmente, ésta es una descripcion muy sintética de la vasta trama de relaciones entre los
distintos factores y dimensiones a tener en cuenta en la eventual proyeccion de docentes. La
cantidad de cruzamientos y las desagregaciones posibles es casi innumerable. Por eso los estudios
de este tipo son tan complejos y, los buenos estudios, tan poco frecuentes.

I11. UNA REVISION DE LAS VARIABLES RELEVANTES

111.1. Determinantes de la Oferta Docente



La planificacién cuantitativa de la oferta y la demanda docente

La principal fuente de maestros y profesores en un afo determinado es, indudablemente, el cuerpo
docente del afio anterior. Adicionalmente, otras fuentes potenciales de docentes, son las
constituidas por quienes: a) estan en condiciones de incorporarse inmediatamente a la profesion y,
b) deben cumplir algin requisito habilitante.

Ademias de los egresados de los magisterios y profesorados, en el primer grupo pueden
considerarse a aquellas personas aptas para la docencia que no la ejercen por tener una licencia
temporaria, estar desempleados, no pertenecer a la fuerza laboral (docente) activa o dedicarse a
una ocupacion alternativa. Asimismo, este grupo podria incluir a los docentes extranjeros que
potencialmente podrian migrar al pais para incorporarse al cuerpo local.

El segundo grupo esta constituido, basicamente, por estudiantes de formacioén docente proximos a
graduarse. También se puede incluir bajo esta especificacion a individuos no adecuadamente
calificados que disponen de autorizaciones especiales que los habilitan para la docencia en
contextos extraordinarios (como en algunas zonas rurales de escasez extrema de docentes o
idéneos). Estas situaciones se han verificado con mayor profundidad en algunos paises
centroamericanos. En la Argentina, la situaciéon pareceria presentarse en mayor medida en la
Formacién Profesional.

A partir de esa informacion, se consideran los posibles cambios en la oferta inicial. Entre ellos se
destacan los que se originan en el retiro, las migraciones y las cuestiones de género.

111.1.1. La tasa de retiro

Entre los factores determinantes que recibieron mayor atencién en la literatura sobre la oferta
docente estan aquellos vinculados a la tasa de retiro docente. Esta preocupacion no es menor:
por ejemplo, un error en un punto porcentual sobre un grupo de mas de 800.000 docentes -como
es el caso de la Argentina- puede implicar una sobre o subestimacion de las necesidades globales
en nada menos que 8.000 agentes.

En su definicién mas abarcadora este indicador incluye a todos los docentes que dejan su puesto
de trabajo en un determinado afio, tanto voluntaria como involuntariamente. Entre los primeros
estan los renunciantes o los que se trasladan a otra escuela por motivos personales. Entre los
segundos, los que cesan por jubilacion, despido o muerte. Independientemente de las causas que
originan la rotacion, los especialistas consideran que entre un 10% y un 15% anual puede llegar a
ser normal (Caldera Mejia, 2004). Una alternativa a la tasa de retiro es su complemento: la tasa
de retencion, que mide el porcentaje de docentes al inicio de un determinado periodo que
contintia trabajando al final de ese lapso.

La forma mas amplia de dar cuenta de la rotacion de personal es relacionando la cantidad de
agentes que salieron de la organizacion con la cantidad de empleados en determinado lapso. Mas
especificamente, la rotacién de personal es igual al: [nimero de retirados en un periodo dado (en
general un afo)/ntimero promedio de empleados durante el mismo periodo] x 100.

Algunos de estos componentes fueron tratados con mayor asiduidad que otros. Tal es el caso de la
jubilaciéon. Como no siempre es posible pronosticar puntualmente la cantidad que se jubilara en
un determinado afio, los estudios analizan el perfil etario del cuerpo docente, valiéndose de
indicadores como la cantidad de docentes en edad jubilatoria o la cantidad de docentes de mas
de X afios de edad (NTSDWP, 1998; Dibbon, 2001; White et al, 2002; Archibald et al, 2002; Yi
etal, 2001).
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El abandono voluntario puede deberse a decisiones personales, sociales y/o econémicas. A su
vez, dentro de cada una de estas se abre un abanico de causas. Basandose en la teoria del capital
humano, Grissmer y Kirby (1987) desarrollan un interesante andlisis sobre las distintas razones
que pueden inducir a la permanencia de los docentes dentro del sistema educativo. Cabe destacar
que su objetivo no es analizar como llegan a ser docentes sino lo motivos econdémicos por los que
contintian trabajando como tales. Sus consideraciones permiten encontrar elementos comunes
entre este sector y el resto de los mercados laborales. Asi, por ejemplo, hacen hincapié en el
capital especifico (en general, no transferible a otras ocupaciones) que se acumula a lo largo de
los afios y que frena el impulso a alejarse de la ocupacidon presente. Mas atn si, como en la
docencia, el pago de adicionales por antigliedad contribuye a reforzar la permanencia. Esto
contribuiria a explicar por qué es tan frecuente el mayor retiro relativo entre docentes con menos
afios de servicio en los distintos sistemas educativos.

No obstante, a juzgar por su mencion en la literatura, la salida de personal a otros trabajos -sobre
todo entre los mas jovenes- pareceria tener un rol importante en la determinacion de la oferta
docente. La decisién de un docente calificado de dejar su ocupacion en favor de otra dependera,
entre otras cuestiones, de la atraccion relativa de la profesion. Como la remuneracion es uno de
los principales factores que hacen al atractivo de una ocupacion, la proxy mas frecuente para
representarlo es el salario promedio. Si bien esto no es tan fuerte en el caso educativo, a estos
efectos se suele considerar el del cuerpo docente o el salario promedio de los docentes de
determinada antigiiedad, ambos expresados en términos reales (NTSDWP, 1998; Santiago, 2002).

En la idea de que es el ingreso relativo respecto de otros trabajadores y no el absoluto el que,
desde una perspectiva econdémica, verdaderamente afecta las transferencias entre ocupaciones,
una practica que resulta mas apropiada es la de comparar el salario promedio en la docencia con
aquellos correspondientes a otros empleos (Santiago, 2002).

Naturalmente, la preponderancia analitica del salario no deberia desdefiar el rol que cumplen
otros factores como las condiciones laborales. En un esfuerzo por capturar este indicador de
dificil medicion se han propuesto numerosas y variadas proxies, entre las que se encuentran el
tamafio promedio del aula, la carga horaria docente y su distribucion (no es indiferente que el
trabajo se concentre en un solo establecimiento o en varios), la disponibilidad de recursos
materiales, humanos y de infraestructura, los requerimientos funcionales, el ambiente escolar y
el perfil del alumnado. Factores adicionales que afectan el atractivo relativo de un trabajo
determinado son las normas que regulan su ingreso como pueden ser los requisitos académicos o
la certificacion, la disponibilidad -percibida o real- de puestos de trabajo, las posibilidades de
promocidn y el status social de los que goza dicha profesion. Cabe sefialar que estos indicadores
son utiles para ayudar a dar cuenta de las posibles razones que hacen mas o menos atractiva la
docencia; pero no sirven para proyectar una eventual salida.

111.1.2. Las migraciones

Al decir por el lugar que ocupa en los antecedentes analizados, una variante no menor dentro de
las salidas de personal en la experiencia de los paises sajones es la emigracion docente. De la
misma manera que los de un pais extranjero pueden ser considerados una potencial fuente de
oferta en el pais de referencia, no debe descartarse la posibilidad de que, atraidos por mejores
remuneraciones y/o condiciones laborales relativas, parte del cuerpo docente local emigre a
paises extranjeros. Si bien ninguno de esos pareceria ser el caso de la Argentina, sus
caracteristicas de pais federal permiten asimilar la idea (y método) a las eventuales migraciones
internas.
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Cabe sefialar que no se contempla dentro de los anélisis el traslado de un docente de una escuela a
otra dentro del mismo ambito administrativo (por ejemplo, departamento, provincia o municipio)
ya que continia formando parte de la fuerza laboral disponible. Esto comprende, también, la
movilidad entre escuelas segun el tipo de gestion (estatal o privada).

En un intento por predecir potenciales desequilibrios en el mercado australiano, la NTSDWP
(1998) estudio el de otros en paises de habla inglesa en la idea de efectuar campafias de atraccion
enfocadas hacia Australia. Mientras tanto, Archibald et al (2002) sefialan la presion que ejercen
sobre el equilibrio del mercado docente en Canada los incentivos financieros que Estados Unidos
y otros paises ofrecen a los docentes de ese pais. Por su parte, White et al (2002), valiéndose de
estadisticas con niveles inusuales de detalle y precision, pudieron determinar la proporcién de
docentes formados en Gales que ofrece sus servicios en Inglaterra. La emigracion docente puede
originar, mas alla de consideraciones de atracciéon relativa, esquemas de asistencia multilateral,
programas de voluntariado o proyectos misioneros extranacionales.

111.1.3. La cuestion del sexo

Otro de los factores que recibid gran atencion es la composicion por sexo. La cantidad de horas
probables ofertadas al mercado laboral a lo largo de la vida de un docente es, manteniendo todo lo
demas constante, mayor para un hombre que para una mujer. Esto estaria dado, en un contexto en
el que el rol de jefe del hogar es predominantemente masculino, por la mayor probabilidad de que
las mujeres tomen licencia por embarazo y maternidad o se retiren de la fuerza laboral por un
tiempo para dedicarse a la crianza de sus hijos. Sin embargo, por mas que la literatura haga
mencion de este factor, su relacion con la oferta ha sido rara vez estudiada empiricamente. En
cambio, si lo ha sido la incidencia femenina en el cuerpo docente en busca de factores
determinantes de esa oferta (NTSDWP, 1998; Santiago, 2002; White et al., 2002).

111.1.4. Un ejemplo de la rotacién docente

Aun cuando las variables y situaciones a considerar son numerosas, es posible ilustrar el esquema
general a seguir para calcular la demanda docente sobre la base del recambio anual. A partir de un
ejemplo aportado por Reichardt (2003) construimos uno en el que se proyecta la cantidad
requerida anual en funcidn del retiro y otros parametros relevantes.

Sintéticamente, a los efectos de esta presentacion se supone que se cuenta con los datos de la
cantidad de docentes trabajando en el corriente afio (columna A del Cuadro 1). Asimismo, ya han
sido calculadas la tasa de retiro (columna C) y la estimacion de la demanda total de docentes para
el afo siguiente (tltima columna del cuadro).

Con la informacion asi distribuida por rangos de edad ya se puede deducir la cantidad neta de
docentes que habrd que incorporar al afio siguiente. La secuencia comienza estimando: i) el
nimero absoluto de docentes que se retira del sistema y que ya no estara al afio siguiente vy, ii) la
cantidad que cambiard de rango de edad. El primer dato surge de aplicar la tasa de retiro al
personal que se encontraba trabajando (el resultado, redondeado, se incluye en la columna C).

En cuanto a los que cambian de grupo etario, se construye la columna D bajo los supuestos de
que: a) la edad minima es de 23 afios y b) para cada edad simple, los docentes se distribuyen
uniformemente. Entonces, para el primer rango un tercio tendra 26 afios en el ejercicio siguiente;
para el resto de los grupos, una quinta parte se mueve hacia el rango siguiente cada afio. La
excepcion es el ultimo grupo para el que se supuso que se retiraba el total pues la edad limite para
la jubilacion se fijo en 65 afios. Estos porcentajes se aplican a la cantidad de docentes que
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permanece en el sistema (es decir, la diferencia entre la columna A y C). El resultado se muestra
en la columna E.

CUADRO 1/PROYECCION DE LA DEMANDA DOCENTE

Edad Docentes Proyeccion Tasa de doc. N° de doc. Doc. que |Necesidad| Fuerzade
de los enel Tz::t?rge doc. salientes | que cambian de | que cambian de |contindan en| de nuevos | trabajo doc.
docentes afio X enelafio X+1 | rango en X+1 rango en X+1 | la docencia | docentes en X+1
A B C D E F G H
hasta 25 27 19,0% 5 33,0% 7 15 12 27
26 a 30 87 13,4% 12 20,0% 15 68 14 82
31a35 109 8,8% 10 20,0% 20 95 9 104
36 a 40 119 6,2% 7 20,0% 22 109 8 117
41 a 45 167 4,8% 8 20,0% 32 149 8 157
46 a 51 208 4,7% 10 20,0% 40 191 6 197
51 a 55 185 8,2% 15 20,0% 34 175 4 179
56 a 60 80 17,8% 14 20,0% 13 86 2 88
61 a 65 16 35,3% 6 20,0% 2 22 0 22
mas de 66 2 100,0% 2 100,0% 0 2 0 2
TOTAL 1.000 89 185 911 63 974

Con los datos suministrados por esta ultima se pueden conocer, también por rangos de edad, los
docentes que contintlan en la docencia al afio siguiente (columna F que surge de restar las
columnas C y E a la A). Como se dijo, la cantidad total que se necesitara (columna H) se deriva
de un analisis previo o paralelo. Con estos datos, por diferencia entre las columnas H y la F, se
obtiene la cifra final neta de docentes que se demandard en el futuro inmediato. Como los
insumos para el calculo se encontraban desagregados por grupos de edad, el resultado también se
vuelca de ese modo. Pero ello, naturalmente, no significa que la demanda se deba establecer con
ese nivel de desagregacion.

Como se podra intuir, con estos lineamientos presentes es posible introducir un mayor grado de
complejidad a este esquema general estimando la cantidad de licencias, desagregando por
disciplina, nivel educativo, etc. La intencion del ejemplo es, solamente, mostrar el procedimiento
general para la construccion del algoritmo.

Pero el esquema tan sintéticamente presentado no debe inducir a subestimar su complejidad.
Como se podra ver en el siguiente acéapite, aun siendo problematica, la proyeccion de alumnos y
tamafios de clase es mas sencilla que la del retiro de los docentes. Esto se debe a que: a)
tradicionalmente hubo mas preocupacion e interés por disponer de esos datos; b) los factores que
influyen sobre aquellos (por ejemplo la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion, la
evolucion y dimension de la eficiencia interna) son mejor comprendidos que las causas de su
retiro; sobre todo, las que se originan en la voluntad de los docentes (Grissmer y Kirby, 1987) y,
¢) por lo tanto, los supuestos y/o generalizaciones son menos osados que los que se refieren a las
caracteristicas de la oferta.

111.2. Determinantes de la Demanda Docente
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Brevemente, a partir de la tasa de crecimiento vegetativo se obtiene la estructura etaria de la
poblacion. Con esta informacién y la de cobertura, eficiencia interna y los afios de obligatoriedad
escolar, se puede calcular el tamafio de la poblacion estudiantil por grado y afio de estudio. Una
vez halladas esas cifras se introducen en el modelo los datos referidos al tamarfio de la clase, la
carga de trabajo docente y el tiempo requerido de instruccion. La interaccion de estos pardmetros
con la cantidad de alumnos permite disponer de un cuadro agregado de los requerimientos
docentes. Cuando estas proyecciones se mezclan con las definiciones curriculares y la
distribucion de los estudiantes segiin la modalidad del programa elegido se puede estimar la
demanda docente segun disciplina y nivel educativo.

Estas ultimas distinciones no son menores pues este mercado laboral se considera segmentado. Es
decir, las competencias requeridas en cada una de las areas pueden llegar a ser tan grandes que no
es posible sustituir trabajadores sin un alto grado de pérdida de productividad (por ejemplo, entre
el nivel primario y el medio y, a su vez, entre disciplinas dentro de este ultimo). En general se
considera que los mercados se encuentran segmentados si se requiere, como minimo, un afo
adicional de capacitacion de trabajadores de otros mercados para ingresar al mercado en cuestion
(Webster et al, 2004).

El esquema delineado es muy sintético y se puede -de hecho se hace- desagregar seglin sector
(estatal, privado), regiones y divisiones politicas administrativas. A su vez, si bien a los efectos de
la presentacion los calculos se muestran en forma secuencial, en la practica se elaboran en forma
paralela. Ademads, suelen desarrollarse distintos escenarios, sobre todo en lo que respecta a la
evolucion de los indicadores de repitencia y abandono que pueden hacer variar la cantidad de
alumnos y, por lo tanto, los docentes requeridos.

Como se puede ver, los factores que influyen el comportamiento de la demanda docente pueden
desagregarse, a grandes rasgos, en dos grupos: por un lado, aquellos vinculados al tamafio de la
matricula y por otro aquellos que inciden sobre la relacion entre alumnos y docentes.

111.2.1. La demanda social

Toda estimacion de la cantidad de alumnos parte, necesariamente, de un estudio de la poblacién
en edad escolar. Este indicador depende, a su vez, de la tasa de crecimiento vegetativo de la
poblacion asi como de la tasa de migracion neta (ODCE, 2005). Aun cuando una parte de los
estudiantes tenga sobreedad, la poblacion en edad escolar que posee la edad tedrica del nivel de
estudios en que cursa suele representar una mayoria avasallante en el total de la matricula. Esto
insinla que la duracion de la educacion obligatoria en un pais cualquiera es un factor
determinante de la demanda docente correspondiente. No obstante la vigencia de leyes que
definen la obligatoriedad de asistencia escolar para un grupo etario dado siempre existe un
margen de dicha poblacion que no cumplird con estos requisitos por diversas razones.

La brecha entre la poblacion que deberia asistir y aquella que de hecho asiste determinara la
necesidad relativa de complementar los datos sobre poblaciéon en edad escolar con informacion
acerca del nivel de cobertura del sistema educativo, nivel que suele estar estrechamente
relacionado con el grado de desarrollo del pais. La literatura ofrece numerosos indicadores para
representar la cobertura de un sistema escolar. Entre los utilizados con mayor frecuencia se
encuentran las tasas brutas y netas de escolarizacion y la tasa de supervivencia, una variante del
concepto mas amplio de tasa de retencion estudiantil (Nilsson, 2003).

Como se puede ver, la proyeccion de docentes (de mediano y/o largo plazo) debe recurrir a uno
de los tres enfoques del planeamiento clasico del sector: el de la demanda social. Como se
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recordara, este enfoque se basa en la idea de calcular los requerimientos o la demanda de vacantes
por parte de los alumnos en los diferentes niveles educativos. El objetivo es proyectar la demanda
de educacion formal por parte de la sociedad. Las estimaciones pueden resultar utiles para
planificar, entre otras, las necesidades de formacion de docentes, equipamiento y edificios.

Estas proyecciones se hacen sobre la base de andlisis de tendencias. Por ejemplo, la tasa de
cobertura de una cohorte dada de poblacion para el futuro se calcula sobre la base de la evolucion
en el pasado. No se suele utilizar un modelo causal (en el que se combinan varios factores para
explicar la demanda) dada la escasez o ausencia de los datos necesarios. Asi, para hallar la tasa de
matriculacién para determinada cantidad de afios, en rigor seria necesario en primer lugar,
proyectar los niveles de las variables explicativas tales como el ingreso familiar, educacion y
ocupacion de los padres, tasas de desempleo, costos, etc.

Mas alla del problema de la disponibilidad de la informacion, estos factores suelen soslayarse.
Por eso, los modelos de proyecciones de matricula a veces devienen en simples operaciones
mecanicas en las que, a partir de la escolarizacion actual y las proyecciones sobre el crecimiento
vegetativo de la poblacidn, se propone una serie de metas sobre cobertura futura y una evolucién
estimada (en realidad, deseada) de tasas de repitencia y desgranamiento. Sobre la base de esos
calculos se prevé la cantidad de recursos que serdn necesarios para adecuar la oferta (estatal) a
esas mayores necesidades.

111.2.2. La tecnologia de la ensefianza

Para relacionar una cantidad dada de alumnos a atender por el sistema educativo con los
requerimientos docentes correspondientes, es necesario complementar dicha estimacién con
alguna nocién de la tecnologia de ensefianza. El indicador comunmente empleado para ello es la
relacion entre alumnos y docentes. Es de enorme variabilidad, fendémeno que se presenta no sélo
entre escuelas sino, incluso, entre cursos. El ambito geografico, el sector de gestion, el tipo y
nivel de educacion, las preferencias familiares y las necesidades particulares de los estudiantes
son solamente algunos de los numerosos factores que influyen la relacion de alumnos por docente
en un aula determinada.

Debido a su naturaleza compleja, las estimaciones suelen relegarse al uso de promedios, como la
relacion alumnos por docente o el tamafio promedio del curso, para aproximar las necesidades
docentes sobre la base de una cantidad dada de alumnos (ver, por ejemplo, NTSDWP, 1998;
White et al, 2002; Yi et al, 2001).

En sistemas escolares donde existen regulaciones especificas y donde éstas son respetadas, el uso
de las disposiciones normativas puede reemplazar a la estimacion empirica de dichos promedios.
Asi, algunos estudios se valen de indicadores como el ratio maximo permitido de alumnos por
docente, el tamafio maximo autorizado del aula y la carga horaria minima requerida por docente
0 establecimiento para estimar la demanda docente sobre la base de una determinada proyeccion
de matricula (UNESCO, 2006). Ademas de la proporciéon de alumnos por docente, la estructura
curricular y la metodologia pedagdgica constituyen la tecnologia de ensefianza y son conceptos
que presentan notables dificultades de medicion.

Los docentes frente a curso
A partir de esos elementos se puede modelar el tipo de calculo para encarar la proyeccion.

Basicamente, para determinar la cantidad que se necesitara debe disponerse de informacion sobre
tres definiciones de politica. La primera es el programa curricular y la cantidad de horas que de él
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se deriva. La segunda, el promedio de alumnos por curso que tiene o tendrd el o los
establecimientos educativos. La tercera, por ultimo, es la carga horaria de trabajo de los docentes
involucrados. Para una cantidad dada de alumnos, la interrelacion de esas tres dimensiones
permitira determinar cudntos docentes frente a la clase se requieren.

A su vez, para conocer su cantidad por disciplina se necesita conocer los programas curriculares,
el tiempo previsto para cada materia y la distribucion de la oferta segtin las orientaciones de cada
escuela.

Como lo que interesa es la comprension del impacto de las decisiones de politica, ilustraremos
este punto con un sencillo ejemplo en el que la cantidad de alumnos ya esta determinada. Para
ello, el cuadro que se incluye mas abajo (basado en un ejemplo de Williams, 1979) muestra una
estimacion de docentes para cinco hipotesis distintas en las que la cantidad de alumnos de cada
una de ellas es la misma y lo que se modifica es la forma en que se combinan diferentes
decisiones respecto de las tres variables citadas.

Comencemos por la primera de las hipdtesis. Como consecuencia de la cantidad de alumnos
proyectada y las diferentes decisiones, la cantidad de docentes estimada es de 5 (ltima columna
del cuadro).

CUADRO 2/PROYECCION DE DOCENTES FRENTE A ALUMNOS

Hip6t. N°de Tamafio N° de Horas de Total de Total de N° de doc.
alumnos  del curso Cursos clase por horas de hs. por Requeridos
curso clase doc.
A 300 30 = 10 X 20 = 200 : 40 = 5
B 300 25 = 12 X 20 = 240 : 40 = 6
C 300 30 = 10 X 36 = 360 : 40 = 9
D 300 30 = 10 X 20 = 200 : 20 = 10
E 300 25 = 12 X 36 = 432 : 20 = 216

Tal como lo muestra la hipdtesis B, si en un momento dado las autoridades decidieran disminuir
la cantidad de alumnos por curso y mantener los demas pardmetros sin modificar la consecuencia
seria un incremento de los docentes requeridos. También es posible imaginar una situacion en la
que la cantidad de alumnos por curso sigue siendo la misma que la de la situacién inicial pero lo
que cambia es la caja curricular. Un aumento de ésta sin que varien las demas dimensiones, como
lo muestra la hipdtesis C, implicard una mayor cantidad de docentes frente a curso. La cuarta
hipotesis difiere de la primera en la carga horaria de los docentes: si la decision es que trabajen
menos, alguien deberd cubrir las horas en las que ya no estan en el aula y, por lo tanto, como
muestra la ultima columna de la hipétesis D, la cantidad de docentes necesarios serd mayor. Por
ultimo, la hipotesis E considera una situacion en la que se combinan los cambios en las tres
definiciones de politica: bajo este supuesto, se necesitardn cuatro veces mas docentes que en la
situacion de origen.

Como se puede observar, este sencillo ejemplo resulta poderoso para ilustrar como las decisiones
de politica inciden en los recursos necesarios para prestar el servicio.

El personal total de las escuelas

Una vez proyectada la cantidad de docentes frente a curso corresponde estimar el resto del
personal que se desempefia en los establecimientos educativos. Para ello se recurre a las
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definiciones sobre organizacion escolar que, estén establecidas o no legalmente, sefialan la
distribucion funcional de cargos en las escuelas. En general esas definiciones establecen que para
cierta cantidad de alumnos es necesaria determinada planta de direccion y administracion escolar.
Con posterioridad, los docentes incorporados a tal efecto se mantienen estables hasta llegar a otro
punto en el que la administracion del establecimiento requiere una mayor dotacion para hacer
frente a este nuevo aumento de la cantidad de alumnos.

Los estudios empiricos se valen de una gran variedad de indicadores para contabilizar la cantidad
de docentes. Esto refleja la complejidad inherente en una medicion fiel de la capacidad de esa
oferta pues esta capacidad no necesariamente coincide con la cantidad de personas que trabajan
como tales. En ese contexto, un calculo simple en el que cada docente recibe un mismo peso
unitario no haria justicia a la complejidad de aportes relativos, influenciada entre otros por la
duracion de la jornada docente y la amalgama de funciones cumplidas. Por ejemplo, en el caso
particular de la Argentina, dependiendo de la situacion especifica, la medicion oficial de la oferta
docente se vale de varios indicadores entre los que se incluyen los cargos, las horas de catedra y
los médulos. La suma de las diferentes designaciones de un docente no implican que su carga de
trabajo equivalga a la cantidad de horas de una semana laboral de 35 6 40 horas reloj.

Por esta razon, los analisis empiricos optan por medidas alternativas que pueden resultar mas
adecuadas para reflejar la capacidad particular que se intenta describir. Una de ellas es el
equivalente de tiempo completo (del término en inglés full time equivalent), cuyo calculo pondera
a cada docente por su carga horaria ofertada al mercado (Reichardt, 2003). Diversos estudios han
recurrido a férmulas, como son los denominados cargos docentes ajustados, que establecen una
determinada equivalencia entre los distintos indicadores para poder unificarlos en una misma
representacion.

1V. MODELOS DE ESTIMACION DE EQUILIBRIO EN EL MERCADO DOCENTE

El estado de arte en materia de planeamiento de la oferta docente revela que los autores recurren a
alguna combinacion de los indicadores aqui descriptos, o a sus variaciones, segin sean relevantes
a las caracteristicas propias del mercado en observacion. El uso que los distintos analisis le dan a
esos indicadores o, dicho de otra forma, la metodologia de estimacion, varia considerablemente
segln la investigacion. A grandes rasgos existen dos tipos de estudios. Por un lado se encuentran
aquellos que determinan los desequilibrios entre la oferta y la demanda a partir del analisis
secuencial del efecto de variables independientes sobre una situacion de base. Por otro lado
existen estudios que relacionan los efectos de las distintas variables en un modelo Unico para
realizar una estimacion consolidada de futuros desequilibrios en el sector docente.

La presentacion de trabajos que se comentan a continuacién, no pretende ser una sintesis
exhaustiva de la literatura sobre el tema sino que se propone, simplemente, ejemplificar la extensa
gama de opciones de que disponen los investigadores que se aventuran en la estimacion de oferta
y demanda docente asi como distintas modalidades de estimacion.

Adicionalmente, cabe sefialar que los modelos se desarrollan mas para la comprension de las
interrelaciones y las variables a tener en cuenta en la proyeccioén que para predecir exactamente la
cantidad de docentes (o mejor dicho, su balance). Por eso, suelen incluir también, consideraciones
sobre las variables que afectan la atraccion y/o retencion de la fuerza laboral en el sector. Hay una
gran cantidad de modelos. Esto reflejaria la dificultad de captar en uno solo la significativa red de
determinantes hasta llegar a poder contrastar la oferta y la demanda docente.
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1V.1. Modelos secuenciales

En el primer caso, la eleccion de variables estd intrinsicamente relacionada con las caracteristicas
especificas del mercado docente que se intenta analizar. Frente a limitaciones temporales y
materiales, consideraciones practicas sefialan que entre la vasta gama de potenciales variables
explicativas se eligen aquellas con mayor probabilidad de afectar el equilibrio de mercado dadas
sus condiciones de base. Asi, por ejemplo, Dibbon (2001), en su andlisis del equilibrio en la
provincia canadiense de Newfoundland y Labrador, limita el rango de variables observadas a
indicadores demograficos -poblacién, nacimientos, tasa de fertilidad, edad promedio y
migraciones-, la matricula estudiantil, el perfil etario del cuerpo docente -con miras a las
potenciales jubilaciones-, los docentes sustitutos y el de estudiantes de carreras de formacion
docente cercanos a recibirse.

Mientras tanto, la NTSDWP (1998), al estudiar tendencias futuras en el mercado docente
australiano, se centra en el efecto de la evolucion de determinados indicadores sobre la oferta y
demanda docente. En el caso de esta ultima, los indicadores elegidos son la poblaciéon en edad
escolar, la matricula, la tasa de retencidon estudiantil y la distribucion de alumnos en el sistema
educativo -por su potencial efecto sobre el promedio de alumnos por docente-. Por otro lado, los
indicadores elegidos en el caso de la oferta son la cantidad, el perfil etario y la tasa de abandono
docente asi como las migraciones netas, las inscripciones y graduaciones de carreras docentes, los
salarios relativos y la disponibilidad de docentes no activos.

En un intento por determinar el alcance de los desequilibrios observados en el mercado docente
galés, la gama de variables que emplean White et al (2002) es notoriamente abarcadora. De esta
forma, estudian la relacién entre alumnos y docentes, el cuerpo estudiantil en carreras de
formacién docente, el recambio, el perfil, la atraccion relativa de la profesion e, inclusive, las
vacantes observadas, estudiando varias proxies de cada uno de estos indicadores. No obstante la
abundancia de variables tomadas en consideracion, ese trabajo corresponde a la primera forma de
estimacion pues respeta los lineamientos de estudio aislado de los efectos de las distintas
variables sobre el equilibrio de mercado.

1V.2. Modelos relacionales

En lo referente a la segunda metodologia de estudio, los distintos factores explicativos son
tomados en consideracion conjuntamente al analizar la aparicion de futuras situaciones de
desequilibrio en el mercado laboral docente. Si bien las variables son consideradas en forma
conjunta, se suelen estimar dos modelos separados: uno correspondiente a la oferta y otro a la
demanda. Posteriormente son contrapuestos para llegar a un veredicto final en materia de
equilibrio de mercado. Como en el caso de la primera modalidad, las variables incorporadas en la
estimacion cambian segln el estudio en funcién de su adecuacion a las condiciones particulares
del mercado bajo escrutinio.

Procurando pronosticar desequilibrios en el mercado docente chileno, Montoya Squif (2005)
compara estimaciones a 10 afios de las horas demandadas por los establecimientos escolares con
proyecciones de las horas ofrecidas por el cuerpo docente. EI modelo de estimacion de demanda
incluye proyecciones de matricula, supuestos sobre el tamaio del curso e informacion sobre los
requerimientos de horas de docencia asociados con los planes curriculares. Las estimaciones de
alumnos, a su vez, se realizan sobre la base de proyecciones de crecimiento de la poblacion en
edad escolar considerando supuestos sobre la tasa de aprobacidn, reprobacion y desercion del
sistema. Este modelo permite estimar las horas demandadas desagregadas por asignatura, nivel,
dependencia (en Chile, se trata de los colegios estatales, colegios particulares subvencionados y
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colegios particulares privados), region y ambito geografico.

Paralelamente, el modelo de estimacion de oferta, que admite el mismo nivel de desagregacion,
parte de las horas actualmente ofrecidas a las que suma las nuevas horas de los docentes entrantes
y resta las horas perdidas en materia de jubilaciones y personal que se va del sistema. A su vez,
las horas correspondientes a los docentes ingresantes se calculan ponderando el promedio de
horas ofrecidas por un docente de este tipo a una estimacion de la cantidad de docentes entrantes
proyectada sobre la base de la matricula de las carreras de formacion docente de afios anteriores y
ajustada por la tasa de egreso de la carrera y la tasa de participacion laboral de los egresados.
Montoya Squif incorpora un analisis de sensibilidad en sus proyecciones mediante la estimacién
de multiples escenarios sobre la base de distintos supuestos sobre: a) la relacion alumnos por
curso y b) la relacion horas lectivas-no lectivas.

En un trabajo que apunta a describir los pasos a seguir para completar un estudio, Reichardt
(2003) presenta un modelo simple. La estimacion de la demanda de docentes de este tipo se basa
en la aplicacion de una relacion de alumnos por docente a proyecciones de matricula. Como se
vio mas arriba (en el acapite II1.1.4.), a partir de las tasas de retiro y “envejecimiento” (progresion
de un grupo etario al siguiente) es posible determinar la depreciacion del cuerpo docente por
grupo etario en un determinado afio. De esta manera, se obtiene la oferta remanente del afio
anterior que, conjuntamente con el calculo de demanda anteriormente descrito, permite identificar
la necesidad de nuevas contrataciones. El modelo pretende identificar dicha necesidad sin
presentar consideraciones sobre la capacidad real del mercado docente de satisfacer tal demanda.
Ciertamente este modelo presenta un analisis mucho mas basico que el ejemplificado por
Montoya Squif (2005), aproximacion que puede resultar de gran utilidad en situaciones en las que
la escasa disponibilidad de datos impide un calculo mas detallado.

Williams (1979) presenta una propuesta similar en su discusion sobre el planeamiento docente. Es
simple y supone una categoria Unica de docentes calificados. El modelo proyecta la matricula
escolar aplicando una estimacion de la tasa de desgaste a la matricula en el afio base y convierte
las proyecciones en demanda de docentes mediante el empleo de una relacion estimada de
alumnos por docente. Simultdneamente, se proyecta la oferta aceptable incorporando
sucesivamente los flujos netos anuales al cuerpo docente del afio base. Dentro de esos flujos se
consideran las salidas en funcion del desgaste neto estimado y el ingreso de docentes ingresantes
calificados (derivados del egreso de carreras docentes).

La determinacion del equilibrio de mercado se deduce de la comparacion de las proyecciones de
oferta y demanda docente. Haber considerado unicamente la oferta “aceptable” dentro del calculo
original admite la posibilidad de aliviar una eventual brecha de escasez docente mediante la
contratacion de docentes “no aceptables”, cuya naturaleza dependera de la especificacion original
que se le haya dado al término. Williams justifica la eleccion de su modelo en consideraciones
practicas, argumentando que se adecua a la capacidad y/o disponibilidad estadistica real
subyacente en la mayoria de los paises en desarrollo. No obstante, ofrece algunas observaciones
sobre como afinarlo ante una mayor disponibilidad de informacion y, a su vez, subraya la
importancia de incorporar consideraciones sobre cambios, en curso o inminentes, de politica
educativa o tendencias demograficas.

Particularmente, propone desmenuzar la informacion sobre variaciones docentes distinguiendo
entre flujos, en ambas direcciones, por: a) muerte, b) jubilacion, ¢) renuncia o reinsercion en
beneficio/perjuicio de otras profesiones o de otras actividades -tareas dentro del hogar o traslados
al exterior-, d) despidos, e) transferencias dentro del sector educativo a tareas administrativas, a
otros niveles de ensefianza o al sector privado, f) transferencias temporarias o licencias por
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capacitacion en servicio, estudio, maternidad, enfermedad o traslado laboral y, g) ingresantes de
carreras docentes, que rinden por segunda vez el examen final o califican mediante cursos
suplementarios.

Yi et al (2001) afrontan la estimacién del equilibrio en este mercado desde una perspectiva
original al postular un modelo tinico de estimacion conjunta. En vez de estimar oferta y demanda
por separado, la variable dependiente se plantea directamente como el balance de ambas; en este
caso particular, su escasez. Dentro de la definicion de esta funcién se incluyen variables
explicativas como el cuerpo docente -ajustado por el egreso por jubilacidon-, la matricula escolar -
ajustada por el crecimiento de la poblacion correspondiente y las tasas de ingreso y egreso del
sistema educativo-, potenciales candidatos al cuerpo docente -funcion de la matricula en carreras
de formacion docente, los candidatos intra- y extra-regionales a puestos docentes, la atraccion
relativa de la profesion y la relacion alumnos por docente.

Los autores concentran su analisis en la provincia coreana de Chung-Buk e implementan pruebas
de simulacion para proyectar, empleando tecnologias de dindmica de sistemas, tanto la variable
dependiente como las explicativas para el periodo 1998-2005. Yi et al (2001) incorporan un
analisis de sensibilidad simulando cuatro escenarios alternativos que se diferencian en la tasa de
postulacion a cargos de candidatos intra- y extra-regionales, el volumen de inscripciones a cursos
universitarios y la relacion de alumnos por docente.

Bonesrgnning et al (2003) presentan un modelo de dos ecuaciones para la estimacion de oferta y
demanda de docentes calificados en el sistema educativo noruego. El objetivo de este trabajo
difiere de los presentados anteriormente porque busca identificar la significatividad estadistica o,
dicho de otro modo, el poder de explicacion, de las distintas variables que influyen el
comportamiento de la oferta y demanda en cuestion. Su intencion es indagar en los determinantes
de la salida y entrada a las escuelas en forma individual. Es decir, por medio de regresiones
estadisticas intentan dilucidar las causas de la movilidad de docentes entre escuelas.

Por eso, la demanda docente en un establecimiento educativo dado se plantea en funcion de la
cantidad minima de horas de catedra por establecimiento -determinada por la matricula y el
tamafio maximo del aula- y la composicion estudiantil del aula -que identifica la incidencia de
estudiantes con necesidades especiales y estudiantes de minorias étnicas-. El modelo controla por
diferencias en las caracteristicas especificas del establecimiento, asi como por diferencias que
puedan emerger de politicas locales desiguales.

Por otro lado, la oferta docente se define en funcién de la cantidad de alumnos -como proxy de
las condiciones laborales-, un indicador de la composicion estudiantil del aula, andlogo al
utilizado en la funcién de demanda, un indicador de la cantidad de recursos asignados al
establecimiento y un residuo estocastico. El indicador de cantidad estaria reemplazando a un
indicador de salario en un contexto de determinacion salarial centralizada que impide el empleo
de salarios diferenciales como estrategia de atraccion docente. Por ultimo, el modelo de oferta
docente también controla por diferencias especificas a los establecimientos y aquellas asociadas a
politicas locales.

Las simulaciones que realiza la UNESCO (2006) no se enmarcan dentro de ninguna de las
tipologias de estimacion hasta aqui descriptas. Esas proyecciones son parciales en tanto apuntan a
determinar la demanda docente al afio 2015 sin entreverarse significativamente en cuestiones de
oferta. La caracteristica mas distintiva de este modelo es que no basa sus proyecciones en una
situacion de base determinada sino en una meta. Debido a la cantidad de paises a que se aplica la
estimacion se opta por una metodologia generalizable que considera un numero reducido de
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determinantes de demanda.

El modelo calcula el nivel de matricula necesario para alcanzar la meta de educacion primaria
universal para el afo 2015. Se considera que lograr la universalizacion de ese nivel de estudios
requiere de una tasa neta de escolarizacion del 100% mas un cierto margen de matricula adicional
que comprenda a los estudiantes repetidores. Debido a que la meta de educacion de calidad
excluye la posibilidad de una tasa alta de repeticion, el modelo fija la cantidad de repitentes en la
menor cifra entre el 10% del total de los alumnos y la mitad del porcentaje de repitentes actual.
De esta forma, se calcula una meta de matricula para el 2015 sobre la base de las proyecciones de
poblacion y las metas en materia de tasa neta de matricula y matricula repitente. Esta cifra,
complementada con una meta sobre la relacion de alumnos por docente, arroja la estimacion final
de docentes necesarios. Se toma un ratio meta de 40:1, considerada suficiente para la provision de
una educacién de calidad, modelando una caida progresiva para aquellos paises cuya relacion
actual excediera la meta. Comparando los calculos de demanda docente necesarios para alcanzar
la educacion primaria universal en el afio 2015 con la cantidad en cada pais, el modelo concluye
con proyecciones de requerimientos anuales.

Para concluir, cabe resaltar el rol que cumplen los analisis de sensibilidad como herramientas de
legitimacion. Dada la naturaleza inherentemente impredecible de los cambios que afectan la
oferta y demanda docente, resulta prudente expresar los prondsticos, no como valores inicos, sino
como rangos de valores posibles. Las distintas magnitudes dentro de un rango, corresponderian a
los supuestos del modelo de estimacion; es decir, de varios escenarios posibles. Conforme a esta
sugerencia, Montoya Squif (2005) considera diferentes supuestos sobre la relacion de alumnos
por curso y la relacion de horas lectivas por no lectivas, mientras que Yi et al toman en cuenta la
posibilidad de distintas tasas de postulacién a cargos, volumen de inscripciones a cursos
universitarios y ratios de alumnos por docente. También en estudios que optan por la primera
metodologia de estimaciéon se encuentran intentos por incorporar andlisis de sensibilidad. La
NTSDWP (1998), por ejemplo, estima los efectos sobre la demanda docente de variaciones en los
parametros supuestos para la tasa de retencion docente, la tasa de matricula estudiantil y la
relacion de alumnos por docente.

COMENTARIOS FINALES

1. Habiendo repasado algunos de los distintos factores que influyen en el mercado docente, tanto
por el lado de la oferta como por el de la demanda, es importante notar que son comunes y
recurrentes las situaciones de desequilibrio.

En funcion de estos eventuales desajustes, que terminan siendo resueltos de un modo u otro, ha
habido diversas contribuciones planteando la distincion entre oferta y oferta de calidad. El
argumento se centra en que los problemas de escasez docente rara vez se manifiestan en
insuficiencias cuantitativas. Ante una situaciéon de emergencia, la prosecucion de medidas como
el aumento del tamafio promedio del aula o una exencion de requisitos de entrada que facilite la
contratacion, implica que una situacion de escasez se resuelve, frecuentemente, mediante un
sacrificio de la calidad de la oferta. Dicho de otro modo, un desequilibrio entre oferta y demanda
docente se manifestaria, en la mayoria de los casos, no en una insuficiencia cuantitativa sino en
una cualitativa.

Esta diferenciacion plantea la posibilidad de utilizar una metodologia poco convencional para el
pronostico y/o andlisis de un eventual desequilibrio en el mercado laboral docente. Suponiendo el
acceso competitivo a un mercado que reglamentariamente privilegiara la contratacién de los
docentes mas calificados, la presencia de personal no calificado estaria revelando una situacion de
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escasez oculta. A los efectos del analisis del tema se han sugerido indicadores tales como el nivel
educativo, el grado de certificacion y el nivel de experiencia laboral del cuerpo docente
(Santiago, 2002; White et al., 2002; Reichardt, 2003; Nilsson, 2003).

2. Entre otros, uno de los objetivos de la planificacion estratégica es dar un marco de referencia
en el que se desenvolverd la organizacion. El objetivo de este trabajo no es dar un marco ni
programar acciones sino posicionarse en una fase anterior: establecer los escenarios posibles
sobre los cuales, recién ahi, se deberia planificar el o los cursos de accion que se consideren
pertinentes.

Mas alla de las cifras propiamente dichas, uno de los aportes derivados que intenta la
investigacion en curso es reflejar las relaciones y determinantes de la oferta y demanda de
docentes. La idea es contar con informacion para comenzar a influir en estas dos dimensiones. A
pesar de las significativas regulaciones estatales, hasta el presente, al menos en su faz
cuantitativa, la oferta ha acompanado (en forma reactiva) los movimientos en la demanda a la
manera de un libre mercado.

3. Algunos autores relativizan la utilidad de los modelos estaticos aqui repasados (ver, por
ejemplo, Grissmer y Kirby, 1987). Su critica se debe a que no incluyen los eventuales
comportamientos de los docentes frente a modificaciones en las politicas laborales y salariales del
sector y/o cambios en el contexto socioeconémico general.

Pero si estos son la abrumadora mayoria de los modelos de proyeccion, se deberia a que son un
(muy) buen punto de partida para el analisis. Brindan una fotografia de las situaciones si no se
adoptan medidas. No debe olvidarse que estos desarrollos se hacen para prever eventuales
desajustes entre la oferta y la demanda. Es mas, en general, se realizan cuando hay elementos de
juicio que permiten aventurar que habra escasez. Entonces, frente a los resultados de esos
estudios y, si se vieran confirmadas las hipodtesis que los originan, correspondera analizar y
discutir las medidas correctivas. En tal sentido, mas que carencias en los modelos de
planeamiento de oferta y demanda, lo mas probable es que todavia tengamos una falta de
conocimiento acabado de las acciones a llevar adelante para atraer y retener buenos docentes.
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