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Una encrucijada
para la educacion escolar

ALBERT CAMPILLO

La definicién de un curriculo por competencias que no especifique los contenidos necesarios para su adquisicién
puede provocar confusién en la carga curricular que se le asigne. Establecer subcompetencias elementales e
identificar los saberes fundamentales son dos mecanismos para hacer frente a esta confusién. Pero, justamente,

la mayor dificultad del proceso radica en distinguir qué aprendizaje es basico y cuél no lo es.

a utilizacion cada vez més generalizada de los conceptos
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es conocido y ha sido planteado y desarrollado por diversos
autores e instituciones tanto dentro como fuera de nuestras fron-
teras (véase, por ejemplo, Eurydice, 2002; Monereo y Pozo, 2001;
NCREL y Metiri Group, 2003; Rychen y Salganik, 2000 y 2003).
En la nueva sociedad de la informacion y del conocimiento, ca-
racterizada, entre otros, por fenémenos y procesos como la glo-
balizacion econdmica, los cambios en la estructura del mercado
laboral, la ubicuidad de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, el acceso relativamente facil a las fuentes de in-
formacion o la economia basada en los servicios y en el conoci-
miento, las personas se enfrentan a nuevas necesidades de apren-
dizaje que la educacién bésica debe intentar satisfacer.

La identificacién y descripcion de las nuevas necesidades
formativas, y en consecuencia de los nuevos aprendizajes que
se deberian promover desde la educacién escolar, varian de un
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autor a otro, de una institucion a otra, pero tienen algunos ras-
gos en comun, entre los que quisiera destacar los siguientes.
En primer lugar, incluyen tanto aspectos cognitivos y cognitivo-
linglisticos (pensar, comprender, decidir, dialogar, comunicarse
oralmente y por escrito, buscar y valorar la informacién, utilizar
las nuevas tecnologias, etc.) como emocionales o de equilibrio
personal (asumir responsabilidades, superarse, formular y ges-
tionar planes de vida y proyectos personales, etc.), de relaciéon
interpersonal (cooperar, trabajar en equipo, gestionar conflictos,
empatizar, etc.) y de actuacion e insercién social (compartir, com-
portarse civicamente, interactuar y comunicarse con miembros
de otras culturas, etc.). En segundo lugar, hacen referencia casi
siempre a aprendizajes de alto nivel, o al menos de un nivel no
elemental, que implican procesos psicolégicos complejos y que,
hasta donde sabemos, no son faciles de aprender ni tampoco
de ensefar. Y en tercer lugar, suelen definirse en términos de
competencias, competencias clave o destrezas (skills).

La necesidad y urgencia de proceder a una revision del curri-
culo escolar con el fin de incorporar los aprendizajes exigidos
por el nuevo escenario econdémico, social y cultural estan fuera
de toda duda. Como lo estan también las ventajas derivadas
de la propuesta de definir y caracterizar estos aprendizajes, y
en Ultimo extremo todos los aprendizajes escolares, en términos
de competencias. En efecto, como he apuntado en otro lugar
(Coll, 2007), el hecho de definir las intenciones educativas —o,
lo que es lo mismo, la toma de decisiones sobre lo que los
alumnos deben esforzarse por aprender y los profesores deben
intentar ensefiar en las escuelas y en los institutos— en términos
de competencias tiene implicaciones de indudable interés y
alcance desde el punto de vista psicopedagdgico y didactico.

Asi, por ejemplo, el concepto de competencia pone el acen-
to en el hacer y en el saber hacer, es decir, en la movilizacién
o aplicacién del conocimiento, subrayando de este modo la
importancia de la funcionalidad de los aprendizajes escolares.
No basta con adquirir unos conocimientos, retenerlos y memo-
rizarlos, ni siquiera con memorizarlos comprensivamente; ade-
mas, hay que movilizarlos, hay que utilizarlos cuando la situacion
y las circunstancias lo requieran. Del mismo modo, el acento
en la movilizacién del conocimiento y en la funcionalidad de

lo aprendido conlleva poner de relieve la necesaria inte-

gracién de diferentes tipos de conocimientos como otro
de los rasgos destacados de los aprendizajes esco-
lares. Una competencia, por ejemplo, “la habilidad
para expresar e interpretar conceptos, pensamientos,
sentimientos, hechos y opiniones de forma oral y
escrita (escuchar, hablar, leer y escribir), y para in-
teractuar linglisticamente de una manera adecua-
da y creativa en todos los posibles contextos
sociales y culturales, como la educacién y la
formacién, la vida privada y profesional, y

el ocio” —definicién de la competencia

de “comunicacién en la lengua ma-

terna” incluidaenlaRecomendacion

del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 18 de diciembre

de 2006, sobre las competen-

cias clave para el aprendizaje

permanente (p. L 394/14)-, es

siempre el resultado de la rea-



lizacién e integracion de mdltiples aprendizajes de naturaleza
distinta: de procedimientos, de actitudes, valores y normas, y
también de hechos y conceptos. La articulacion e integracion
de paquetes mas o menos complejos de conocimientos diver-
sos es una caracteristica intrinseca de las competencias que se
aviene mal con una organizacidn curricular en términos estric-
tamente disciplinares o de asignaturas estanco.

La incorporacién de nuevos aprendizajes a la educacion es-
colar es, sin embargo, Gnicamente uno de los aspectos implica-
dos en el proceso de revision y actualizacién curricular que debe
acometer la educacién escolar para hacer frente a los desafios
educativos y a las necesidades de formacién que plantea la
sociedad de la informacién. Con ser importante, este proceso
de revision y actualizacién no puede limitarse a incorporar nue-
vos aprendizajes al curriculo escolar; es necesario, ademas,
analizar, valorar y cuestionar la necesidad o incluso la idoneidad
de los que ya forman parte de él. Y ello desde una doble cons-
tatacion: que los curriculos actuales de los diferentes niveles de
la educacién bésica estdn manifiestamente sobrecargados y
sobredimensionados, y que este hecho es un obstaculo mayor
para la mejora de la calidad educativa. Ciertamente esta situacion
viene de lejos y tiene su origen en la l6gica acumulativa que ha
presidido tradicionalmente los procesos de revisién y actualiza-
cién curricular (Coll, 2006), aunque se ha ido agravando cada
vez méas en el transcurso de las Gltimas décadas del siglo XX
como consecuencia del protagonismo creciente adquirido por
la educacién escolar y la tendencia a traducir directamente las
nuevas necesidades y las urgencias sociales en demandas edu-
cativas (Coll, 2003).

Es justo en este punto en el que la definicion de los aprendi-
zajes escolares en términos de competencias y de competencias
clave adquiere, a mi juicio, todo su interés, tanto por los riesgos
que encierra como por las perspectivas que abre a la necesaria
y urgente revisién en profundidad del curriculo escolar. Con el
fin de argumentar esta afirmacién voy a detenerme, en primer
lugar, en el concepto de competencia y en el riesgo que com-
porta, al menos en algunas de sus interpretaciones, de reforzar
aun mas la légica acumulativa en los procesos de toma de de-
cisién sobre el curriculo escolar. Seguidamente, me centraré en
el concepto de competencia clave o competencia bésica con el
fin de ilustrar su utilidad e interés como punto de partida de una
|6gica selectiva orientada a evitar la continuidad de unos curri-
culos escolares sobrecargados.

Competencias clave y saberes fundamentales

El acento en la movilizacién e integracién de los conocimien-
tos que caracteriza las competencias puede generar la idea de
que, mediante una caracterizacion de los aprendizajes escolares
en términos de competencias, se consigue reducir el volumen
y la amplitud de los mismos. Esta idea ha llevado incluso en
ocasiones a algunos autores y a algunas administraciones edu-
cativas a proponer el modelo de “curriculo por competencias”
como una manera de esponjar el curriculo escolar y de abando-
nar definitivamente las largas listas de contenidos tipicas de los
curriculos tradicionales. Se trata, sin embargo, de una ilusion
engafiosa, puesto que puede generar justo lo contrario, es decir,
sobrecargar aln mas el curriculo en lugar de aligerarlo. En

monografico

efecto, como ya he comentado, la adquisicién y utilizacién de
una competencia, cualquiera que sea, requiere el aprendizaje
de un conjunto de contenidos de naturaleza diversa —procedi-
mientos, actitudes, valores, hechos, conceptos— que es tanto
mas amplio cuanto mas transversal es la competencia en cues-
tién. El hecho de poner el acento en el saber hacer y en la in-
tegracién y movilizaciéon de los conocimientos lleva a menudo
a situar en un segundo plano estos contenidos obviando la re-
lacion detallada y precisa de los mismos. Sin embargo, que no
se identifiquen o no se formulen de manera explicita no signifi-
ca en absoluto que no operen como contenidos de aprendiza-
je que es necesario adquirir de forma integrada para que puedan
ser movilizados en el marco de una actuacion competente. Basta
con pensar desde esta perspectiva en la competencia “comu-
nicacién en la lengua materna” cuya definicién he reproducido
mas arriba para darse cuenta de la gran cantidad de contenidos
de todo tipo cuyo aprendizaje requiere su adquisicion (de hecho,
la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de
la que hemos extraido la definicién, incluye una relacién de
“conocimientos, capacidades y actitudes relacionados con esta
competencia”).

En resumen, la definicién de un curriculo por competencias
sin mencién explicita alguna —o con una mencién vaga y gené-
rica— de los contenidos especificos relacionados con su adqui-
sicion puede resultar engafiosa desde el punto de vista de la
amplitud y el volumen de la carga curricular que comporta. El
riesgo, ademas, es tanto mayor cuanto mas transversales son
las competencias y de mayor nivel de exigencia y complejidad
son los procesos psicolégicos implicados, como sucede casi
invariablemente con las propuestas relacionadas con las nuevas
exigencias educativas y de aprendizaje generadas por la socie-
dad de la informacion. Sélo hay dos maneras de hacer frente a
este riesgo. La primera consiste en desglosar las competencias
en subcompetencias cada vez mas elementales, lo que al limite
conduce a la identificacién de largas listas de objetivos termi-
nales o de objetivos de ejecuciéon que no son finalmente ni
transversales ni funcionales. La segunda, que es también la mas
interesante desde el punto de vista psicopedagdgico y didac-
tico y la mas respetuosa con una interpretacion no reduccionis-
ta del concepto de competencia, consiste en hacer un esfuerzo
por identificar los saberes o contenidos especificos fundamen-
tales asociados a su adquisicion y utilizacion.

Competencias clave y competencias basicas

De acuerdo con la Recomendacién del Parlamento Europeo
mencionada (p. L 394/13), las competencias clave “son aquéllas
que todas las personas precisan para su realizacion y desarrollo
personales, asi como para la ciudadania activa, la inclusién social
y el empleo”. En una linea parecida, Rychen y Salganik (2003,
p. 54) recuerdan que, en el marco del programa DeSeCo (De-
finition and Selection of Competencies), impulsado por la OCDE,
las competencias clave son “competencias individuales que
contribuyen a una vida exitosa y al buen funcionamiento de la
sociedad, son relevantes en las diferentes esferas de la vida y
son importantes para todos los individuos”. Y en el informe de
la red Eurydice sobre el tema (2002, p. 14) se sefiala que “la
mayoria de los expertos parecen estar de acuerdo en que una
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competencia, para poder ser considerada ‘clave’, ‘nuclear’, ‘esen-
cial’ o ‘basica’, debe ser necesaria y beneficiosa para todas las
personas y para la sociedad en su conjunto”.

Tomadas en conjunto, estas aproximaciones al concepto de
competencia clave muestran con claridad la direcciéon en que
deberian orientarse actualmente los procesos de revisién y actua-
lizacién del curriculo de la educacién bésica. Tanto los aprendizajes
que ya forman parte del curriculo como los que a menudo se
proponen con el fin de responder a las nuevas necesidades edu-
cativas deberian ser sometidos previamente a una valoracion
critica con el fin de determinar si son “clave” o “basicos” en todos
o en alguno de los sentidos sefialados: si son necesarios y bene-
ficiosos para todas las personas y para el conjunto de la sociedad;
si son necesarios para realizarse y desarrollar un proyecto de vida
personal y profesional, y si lo son para garantizar la inclusién social
y hacer posible el empleo. Sélo los aprendizajes que superaran
con claridad estos filtros deberfan pasar a formar parte del curri-
culo obligatorio o prescriptivo de la educacion basica.

Se argumentard, y con razén, que la aplicacion de estos filtros
estd expuesta a una buena dosis de subjetividad y que cabe
esperar, en consecuencia, discrepancias importantes en cuanto
a la identificacion de las competencias basicas o clave y los
saberes fundamentales asociados a ellas. Efectivamente, lo que
es "beneficioso” o no para las personas individualmente consi-
deradas y para la sociedad en su conjunto, o lo que es necesa-
rio para la inclusién social, el ejercicio de la ciudadania activa o
el empleo, es a menudo discutible y depende en buena medi-
da del modelo de sociedad y de persona desde el que se hace
la valoracion. Sin embargo, cuando se acepta el planteamiento
de que hay aprendizajes que, aun siendo importantes, no pue-
den ser considerados basicos o clave en el sentido expuesto,
es decir, cuando se acepta que no todo aquello que es intere-
sante aprender y que merece la pena aprender debe formar
parte necesariamente del curriculo obligatorio de la educacién
escolar, entonces se introduce una dindmica y una légica distin-
ta en los procesos de revision y actualizacion curricular y es
posible alcanzar importantes puntos de acuerdo sobre qué es
basico en la educacion basica.
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Asi lo hemos podido comprobar a través de los resultados
obtenidos en el marco del proyecto Basic, impulsado por la
Fundacié Jaume Bofill y desarrollado en Catalufia entre julio de
2005 y diciembre de 2006 aproximadamente. Mas allé de las
discrepancias, solapamientos y falta de concrecién en algunos
puntos, el anélisis de las contribuciones realizadas por los par-
ticipantes en grupos de discusién integrados por profesores y
otros profesionales de la educacién, miembros de las adminis-
traciones educativa y local y otros sectores de la sociedad civil
—sector empresarial, sindicatos, entidades culturales y de ocio,
asociaciones de madres y padres de alumnos- ofrece dos resul-
tados de interés (se han recogido las contribuciones de un total
de 144 participantes en quince grupos de discusion realizados
en diferentes lugares de Catalufia).

El primer resultado es que, una vez establecida la convenien-
cia de distinguir entre aprendizajes basicos o clave y los que no
lo son, el grado de acuerdo en lo que conciemne a los primeros
es elevado y las diferencias o divergencias se concentran basi-
camente en los segundos. Asi, por ejemplo, el acuerdo es prac-
ticamente total en lo que atafie a la prioridad otorgada a la
ensefianza y el aprendizaje de competencias relacionadas con
el desarrollo y la adquisicién de capacidades cognitivas, meta-
cognitivas, emocionales y relacionales, con la alfabetizacion le-
trada y numérica (o matemdtica), con el manejo de la informacién
y el uso funcional de las tecnologias de la informacién y la co-
municacién y con el conocimiento del lenguaje audiovisual.

El segundo es la importancia de utilizar algunos criterios com-
plementarios antes de pronunciarse sobre si un aprendizaje
determinado, una vez superados los filtros que han permitido
identificarlo como bésico o clave, debe pasar o no a formar parte
del curriculo prescriptivo, y por lo tanto obligatorio, de la edu-
cacién basica inicial. Permitaseme mencionar, para concluir este
trabajo, dos de estos criterios especialmente relevantes e im-
portantes, a mi juicio, en el escenario educativo actual. El pri-
mero tiene que ver con la idea de educacién a lo largo de la
vida y la conveniencia de distinguir entre educacion basica inicial
—la que tiene lugar durante la Educacién Infantil, la Educacion
Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria— y educacion ba-



sica a lo largo de la vida. Ante un aprendizaje identificado como
basico en alguno, varios o todos los sentidos anteriormente men-
cionados, cabe preguntarse aun si, por su naturaleza, caracte-
risticas y complejidad, conviene incluirlo en el curriculo de la
educacién basica inicial o en un periodo o un momento forma-
tivo posterior de la vida de las personas. En ocasiones, la apli-
cacién de este criterio dard lugar a una respuesta clara. En otras,
en cambio, la respuesta serd mas ambigua y la decision Gltima
tendrd que supeditarse a otras consideraciones y criterios. En
cualquier caso, lo que interesa destacar aqui es que la identifi-
cacién de un aprendizaje como bésico o clave no supone que
haya de incorporarse necesariamente al curriculo prescriptivo
de la educacién basica inicial.

El segundo criterio complementario tiene que ver con la
existencia en la sociedad actual de otros escenarios y agentes
educativos, ademas de la educacién escolar y del profesorado,
gue tienen una incidencia creciente y decisiva sobre lo que apren-
demos las personas, tanto durante la educacién basica inicial
como en periodos posteriores de la vida. La cuestién en este
caso es si nos encontramos ante un aprendizaje basico cuya
realizacién es fundamentalmente una responsabilidad de la edu-
cacién escolar, una responsabilidad compartida con otros esce-
narios y agentes educativos o sobre todo una responsabilidad
de estos ultimos. Por supuesto, la aplicacion de este criterio no
permite justificar la inclusién o no del aprendizaje en cuestion
en el curriculo escolar. Si estamos ante un aprendizaje basico
que, por su naturaleza y caracteristicas, conviene llevar a cabo
durante el periodo de la educacién basica inicial, la educacion
escolar no puede inhibirse, aunque la responsabilidad de su
consecucioén no le corresponda en primera instancia o le corres-
ponda Unicamente en parte. Pese a ello, se trata de un criterio
importante, ya que subraya la responsabilidad que, en la reali-
zacion de aprendizajes considerados basicos en nuestra sociedad,
comparten con la educacién escolar y el profesorado otros es-
cenarios y agentes educativos.

En suma, y volviendo al argumento principal de este trabajo,
las consideraciones precedentes muestran con claridad el inte-
rés de los conceptos de competencia y competencia clave para
acometer los cambios curriculares exigidos por las nuevas ne-
cesidades educativas y de formacion. La utilizacién de estos
conceptos por si sola no es, sin embargo, suficiente para evitar
unos curriculos sobrecargados ni garantiza que los aprendizajes
seleccionados como clave o bésicos lo sean realmente.
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