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Agradezco la invitacion de la Secretaria General a participar en este primer Seminario
para el Debate del Documento presentado por el M.E.C., en el que se encuentran
representantes de todas las Comunidades Auténomas. Tanto por esta masiva presencia
de las administraciones, como por el éxito en la organizacion general del Seminario, es
justo agradecer el esfuerzo de sus coordinadores —Isabel Monguilot, Miguel Soler y
Tomas Escudero- y de la propia Universidad de Zaragoza que nos acoge estos dias.

En primer lugar quisiera avanzar una valoracion muy general del documento “Una
educacion de calidad para todos y entre todos. Propuestas para el Debate” en torno al
que somos convocados. Compartiendo con otros colegas la idea del acierto del titulo, y
en algunos casos las criticas sobre la escasez de propuestas concretas para la atencion a
la diversidad, veo sin embargo en esto mismo también una virtud del documento.
Permite que el debate sea mas abierto, no una mera reaccion en contra o a favor de su
contenido, provocando el surgimiento y discusidon de propuestas a partir de la los éxitos
y fracasos de anteriores medidas, y de lo que en cada Comunidad se va experimentando.

Introduccion

Me propongo ajustar mi intervencion a lo que los organizadores me han pedido: una
reflexion sobre propuestas alternativas a las que hasta ahora habia venido ofreciendo el
sistema a aquellos alumnos y alumnas desaventajados que viven con rechazo la
educacion escolar, no han desarrollado alin las capacidades necesarias para aprender y
socializarse satisfactoriamente, que por ello estan en puertas del fracaso escolar al
finalizar la escolarizacién obligatoria anticipadamente y/o sin titulacién, y, como
consecuencia de esto, se encuentran en grave riesgo de exclusion social por no poder
seguir estudiando ni insertarse en el empleo en buenas condiciones

Ademas, soy consciente de que mi participacion en este Seminario obedece en buena
medida a combinar experiencia en los dmbitos formal y no formal de la educacion y, en
el caso de esta ultima, de la que es ofrecida por organizaciones y asociaciones
educativas sin animo de lucro. Estas organizaciones vienen funcionando en nuestro pais
como “sistema de drenaje” del sistema escolar, esforzandose por recoger y dar
respuesta educativa y formativa al alumnado que acaba de terminar la escolaridad sin
titulacién y a muchos adultos-jovenes que pasaron por la misma experiencia de fracaso
tiempo atrds. Muchos de los argumentos que justifican mis propuestas proceden
efectivamente de las “buenas practicas educativas” de estas organizaciones, y también
de sus demandas al sistema educativo. Asi que es justo agradecer al MEC que haya
querido contar también con la vision del problema desde el sistema educativo no
formal, papel que modestamente creo desempefiar en este foro.



Siendo ésta la tultima ponencia del Seminario', y habiéndose tratado ya distintas
medidas de atencion a la diversidad a lo largo de la escolaridad obligatoria (6-16) por
parte de colegas de probada experiencia y prestigio en este campo, me propongo centrar
mi intervencion en las medidas destinadas a esa parte del alumnado que se agrupa en el
fenémeno que se ha dado en llamar “estagnacion del fracaso escolar” (Casal et al,
1998) o fraccion dura del mismo por haberse estancado en unas cifras muy altas (un
promedio del 25% en Espafia), concentrarse en un mismo perfil de la poblacion escolar,
mostrarse resistente a las medidas educativas disponibles, y que aumenta
progresivamente su credencial como factor de exclusion social. Se trata de una situacion
que ha llevado a algunas Administraciones educativas a la infravaloracion de la
educacion comprensiva y a lo que se denomina “externalizacion” de la respuesta al
fracaso escolar desde el discurso de las “escuelas de la segunda oportunidad™. Buen
ejemplo de ello son algunas politicas educativas adoptadas recientemente en nuestro
pais, que actualmente tratamos de reconducir.

Mas alla de la pugna LOGSE-LOCE, pero desde el rendimiento de cuentas hacia el
pasado, estamos en un momento excepcional para esforzarnos en dar una respuesta
adecuada a las necesidades de decenas de miles de nifios y jovenes en desventaja
sociocultural y econdémica, que no pueden salvar con las medidas disponibles hasta
ahora las barreras de todo tipo que les plantea el sistema, y cuyos problemas para
hacerlo exceden con mucho lo que denominamos con excesiva vaguedad “dificultades
de aprendizaje”.

Es por eso que quiero iniciar mi argumentacion recordando dos impactantes
afirmaciones realizadas esta mafiana por Manuel Zafra, Director del .E.S. “Fernando de
los Rios” de Fuentevaqueros (Granada). Decia Manuel en su intervencion:

“No es que tengamos que sacar a muchos  “El primer elemento de violencia escolar

nifios y ninias del desfase curricular, es que en mi Instituto era el curriculo”™
tenemos que sacarlos del borde del
abismo”

Ciertamente, los problemas del alumnado que rechaza la escuela y que “fracasa” en ella,
como se infiere de las palabras de Manuel, devienen de enfrentarse a barreras (el
curriculo entre ellas) y riesgos cuya superacion demandaria una vida mas facil y feliz de
la que tienen, una sociedad menos excluyente, unos estimulos afectivos e intelectuales
mas ricos de los que han recibido, y la presencia en su vida de unos “educadores” que
confien en lo que saben, quieren, pueden y deben aprender, que apuesten radical,
imaginativa y verdaderamente por ellos y no se dejen derrotar por las dificultades. Pero
también necesitan de la voluntad politica de la Administracion para disefiar medidas que
retnan “todos los ingredientes” que requiere la verdadera inclusion social de estos nifios
y jovenes. Porque hay barreras vitales, sin duda, pero también las hay aun en la propia
estructura del sistema educativo que, entre otras cosas, sigue obcecadamente reduciendo
las medidas educativas a medidas escolares, a aquellas que sélo tienen lugar “entre las

! Las tres primeras ponencias versaron sobre “La atencion al alumnado inmigrante” (Dr. Carlos Gomez),
“La atencion a la diversidad en Primaria y Secundaria” (Dr. Cesar Coll) y “Medidas curriculares y
organizativas de atencion a la diversidad en 3° y 4° de ESO” (Dr. José Gimeno).

% El referente del discurso de la “segunda oportunidad” lo encontramos en el Libro Blanco de la Comisién
Europea (1995).



paredes de los centros”, muchas veces desde principios democraticos impecables que
compartimos, pero que es conveniente retomar desde otra mirada del problema: la de las
soluciones creativas, integrales y eficaces.

Por todo lo dicho hasta aqui, centraré mi analisis en la franja de edad y las medidas cuyo
analisis completaria el realizado por los demds ponentes en este Seminario sobre
atencion a la diversidad:

e Desde la perspectiva tan importante de la edad, abordaremos el riesgo de
exclusion en niflos y nifias entre los 15/16 y los 18 afios.

e Desde la perspectiva de las medidas dirigidas hasta ahora a estos alumnos nos
referiremos principalmente a alternativas que superen las limitaciones de los
Programas de Garantia Social (LOGSE) y los Programas de Iniciacion
Profesional (PIP) establecidos por la LOCE.

Con el telon de fondo de los principios que nos convocan al Debate -calidad, equidad y
corresponsabilidad educativa- y los objetivos para el 2010 de la Union Europea en el
horizonte, mi intervencidn se va a estructurar en torno a los siguientes ejes:

1.- ;Quiénes son, cuantos son y donde estan los jovenes que rechazan la escuela y
estdan en riesgo de exclusion?
2.- ;/Qué nos ensenian la investigacion y la experiencia sobre el problema y sus
soluciones?
2.1.- Sobre el valor de las medidas disponibles hasta ahora para quienes no
han superado las barreras socioeducativas para terminar con ¢éxito la
educacion obligatoria.
a) Conclusiones de un Estudio y de un Seminario sobre las
posibilidades y limitaciones de los Programas de Garantia Social.
b) La experiencia de las organizaciones y asociaciones sin animo de
lucro en la educacidn, formacién e insercion de jovenes en riesgo.
2.2.- Sobre las competencias basicas para la insercion sociolaboral de los
jovenes en riesgo.
e Conclusiones de una investigacion europea sobre empleabilidad
de jovenes desfavorecidos en el Nivel 1 de cualificacion
profesional.

3.- Propuestas para el Debate:
3.1. Medidas y programas para la prevencion de la exclusion y
promocion de la inclusion de nifios y jovenes en riesgo.
3.2. Innovacidn, experimentacion y evaluacion de medidas de atencion a
la diversidad.
3.3. Creacion de un Observatorio General sobre Educacion Inclusiva.

1.- ;Quiénes son, cuantos son y donde estan los jovenes que rechazan la escuela y

estan en riesgo de exclusion?

Sin pretender ser exhaustivos en la caracterizacion de esta poblacion, por otra parte muy
heterogénea, mencionaré algunos rasgos de su situacion sociocultural y de su perfil
socio-emocional, tanto por su importancia para entender la cualidad de sus dificultades
para el éxito social y educativo, como para estimar la naturaleza de las medidas



(curriculares y organizativas) que podrian resultar mas adecuadas para dar una respuesta
integral a sus necesidades educativas y formativas.

Se trata de niflos y jovenes procedentes de familias con niveles socioculturales bajos o
muy bajos, situacion a la que a veces se unen problemas adicionales severos de pobreza,
fragilidad o ausencia de redes sociales de apoyo, culturas minoritarias excluidas y a
veces autoexcluyentes, y desestructuracion personal y familiar (derivada de una amplia
variedad de situaciones, no todas por supuesto de la misma naturaleza y consecuencias:
desempleo, inmigracion, alcoholismo o toxicomanias, enfermedad mental, etc.).
Descartando cualquier tipo de determinismo y simplificacion, estas situaciones
configuran en ocasiones un perfil cognitivo y socioemocional en muchos nifios, jovenes
y adultos (Cuadro 1) que supone una verdadera barrera para el aprendizaje y la
socializacion.

Cuadro 1. Perfil cognitivo y socioemocional de los jovenes en riesgo de exclusion

EXPERIENCIAS DE FRACASO SIN “HABILIDADES PARA EL
ABANDONO O SOBREPROTECCION EXITO™:
Indefension aprendida para enfrentarse: - Atribuciones causales inadecuadas

- Al aprendizaje para explicarse éxitos y fracasos.
- Alabusqueda de empleo. - Poca motivacion de logro (motiva
- Al mundo adulto en general. ciones extrinsecas).

- Baja resistencia a la frustracion
SIN MODELOS ADECUADOS (satisfaccion inmediata).
DE COMPORTAMIENTO: - Escaso control de las situaciones, de
- Familiar. las emociones.
- Social.
- Laboral.

- De ocio y tiempo libre.
- Desalud...

A las experiencias de fracaso, abandono o sobreproteccion en la escuela y/o en la
familia, se une la ausencia de modelos adecuados de comportamiento en el entorno
familiar, social, escolar, laboral, de ocio y tiempo libre, etc., que les hubieran podido
proporcionar habilidades para el éxito, “mapas” adecuados para moverse por el
territorio social, con lo que su vulnerabilidad o probabilidad de exclusion es muy alta.

Siendo reales estas situaciones, no es menos cierto que se trata de nifios y jévenes con
grandes y diversas capacidades, como demuestran cuando se les ofrecen oportunidades
y atmosferas adecuadas de convivencia y aprendizaje.

Junto a sus necesidades y capacidades es preciso saber también dénde estan y cuantos
son estos nifios y jovenes en riesgo, conocer el tamafio y la geografia del problema.
Aunque no disponemos de cifras exhaustivas al respecto, hay algunos indicadores que
proporcionan una vision de conjunto apta para orientar y justificar nuestras propuestas.




- Aunque en Educacion Infantil ya es posible apreciar posibles factores de riesgo, es al
final de la Educacién Primaria donde el propio MEC (2004) reconoce un 25% de
alumnos que no han desarrollado las capacidades necesarias para seguir aprendiendo
con éxito (el mismo porcentaje que, como promedio, arrojan las cifras del fracaso
escolar al final de la ESO en nuestro pais).

- En Educacion Secundaria Obligatoria los problemas empiezan a dar la cara con
mayor contundencia, y en esta situacién encontramos alumnos en grupos especificos de
apoyo, aulas de compensacion educativa, prediversificacion curricular o equivalentes
(en el centro, con escolarizacion combinada...), en centros especializados, etc. Y aunque
no disponemos de cifras estatales globales, todos sabemos la enorme cantidad de
alumnos a los que nos referimos, agrupados en las multiples medidas ordinarias y
extraordinarias de atencion a la diversidad con las que de manera legal o alegal se van
dotando nuestros centros.

- Al final de los Programas de Diversificaciéon Curricular. Pese al éxito de estos
Programas, un 25% del alumnado que los cursa no llega a terminarlos con titulacion, lo
que constituye un 2% de la poblacion escolar espafiola en el periodo que nos ocupa
(MEC, 2003).

- Cursando Programas de Garantia Social (en cualquiera de sus modalidades),
dirigidos a aquellos alumnos de 16 a 21 afios que terminaron la ESO sin titulacion (unos
48.000 alumnos en el curso 2002-2003) (MEC, 2003).

- En situacion de abandono educativo temprano y sin seguir ningiin programa de
educacion o formacion. En la poblacion espafiola de 18 a 24 afios, las estadisticas
(MEC, 2003) estiman que se hallan en esta situacion un 35,4% de hombres y un 22,3%
de mujeres jovenes.

- Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, 2003) en Espaiia hay 5 millones de
personas que, o solo tienen un Certificado de Estudios Primarios, o no tienen
titulacion alguna.

Las cifras anteriores dan una idea bastante clara de la necesidad imperiosa de arbitrar
medidas eficaces de inclusion socioeducativa y laboral.

2.- ;Qué nos enseiian la investigacion y la experiencia sobre el problema y sus

posibles soluciones?

Al lado de los argumentos de nivel superior que nos proporciona el principio de la
justicia, del que derivan los de calidad con equidad y corresponsabilidad, es importante
partir de informacion contrastada que nos permita tomar decisiones. Por eso me
propongo apoyar también mis propuestas en lo que la investigacion y la experiencia nos
dicen acerca de las claves de la inclusion social, tanto desde la educacion formal como
no formal, es decir, lo que sabemos:

e Sobre el valor de las medidas disponibles hasta ahora para quienes no han
superado las barreras socioeducativas para terminar con ¢éxito la educacion
obligatoria.

e Sobre las competencias bdasicas necesarias para la insercion sociolaboral,
imprescindible para la inclusion de los jovenes en riesgo.

2.1. El valor de las medidas disponibles hasta ahora para quienes no han
superado las barreras socioeducativas para terminar con éxito la educacion
obligatoria




Junto a las imprescindibles medidas preventivas del fracaso escolar a lo largo de toda la
escolaridad, la reforma deberia acometer la sustitucion de los Programas de Iniciacién
Profesional previstos en la LOCE (que cerraban en falso el problema de la titulacion),
rescatando valores de los Programas de Garantia Social y superando sus limitaciones.

Como justificaba al principio, me voy a centrar en aquello que sabemos hoy sobre los
Programas de Garantia Social, una medida desarrollada por la LOGSE como modalidad
educativa compensatoria y post-obligatoria (en las modalidades cursadas fuera de los
centros) para jovenes de 16 a 21 afios “que no alcancen los objetivos de la ESO... con la
finalidad de proporcionarles una formacion basica y profesional que les permita
incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en la diversidad de ensenianzas
reguladas en esta Ley” (Art. 23.3 LOGSE). De acuerdo con esto, las vias de
continuacion a partir de los PGS serian el acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio a
través de una prueba regulada o la obtencion del Graduado Escolar (més adelante del
Titulo de ES para Adultos), mediante una prueba homologada libre.

Como es sabido, la Ley preveia 3 modalidades en los PGS: Iniciacion Profesional
(ofertados en los IES), Formacion y Empleo (dirigidos a jovenes con necesidad
inmediata de incorporacion al empleo y capacidad para ello, organizados por
Ayuntamientos de acuerdo con empresas, con practicas reguladas y remuneracion) y
Talleres Profesionales (para alumnos desescolarizados, con rechazo escolar y situacion
de riesgo, organizados desde entidades sin animo de lucro).

Para analizar estos programas quiero recordar las conclusiones de un Estudio sobre “La
valoracion del fracaso escolar por los alumnos que no terminan la educacion
obligatoria” (Instituto de Evaluacion y Asesoramiento Educativo, 2002)°, y dar a
conocer las de un Seminario interno convocado por la Asociacion Cultural Norte Joven®
en 2001, sobre las “Posibilidades y limitaciones de los Programas de Garantia Social
en la modalidad de Talleres Profesionales”. En cierta medida, el Estudio fue una
consecuencia de las preocupantes conclusiones alcanzadas en este Seminario.

Ficha técnica: Valoracion del fracaso escolar por los alumnos que no terminan la
educacion obligatoria. Los Programas de Garantia Social” (Idea, 2002)

Fecha: marzo 2002

Muestra: 731 alumnos entre 16 y 22 afios (de las 3 modalidades) y 38 centros (colegios, IES,
entidades sin animo de lucro y entidades dependientes de Ayuntamientos).

Instrumento: cuestionario cerrado a los alumnos/as.

Representatividad: muestra sélo representativa en la C.A.M. aunque se hicieron aplicaciones de
contraste en otras CC.AA.)

Recogeremos aquellos resultados del estudio que nos parecen mas relevantes en
relacion con las propuestas que se presentaran al final de esta ponencia (Cuadros 2 al 5).

3 Publicados recientemente en Marchesi, A. (2004): Qué serd de nosotros los malos alumnos. Madrid,
Alianza.

* Norte Joven es una asociacion sin animo de lucro reconocida de utilidad piblica, creada en 1985 con el
objetivo de educar, formar e insertar sociolaboralmente a jovenes y adultos en riesgo de exclusion y
sensibilizar a la sociedad sobre el problema. Actualmente cuenta con 3 centros-taller en Madrid (Villa de
Vallecas, Fuencarral y Alcobendas), y desde su creacion ha formado e insertado laboralmente a mas de
1400 jovenes y adultos-jovenes.




Cuadro 2. Caracteristicas sociologicas y educativas de los jovenes que cursan PGS

- 16 a 21 afios.
- Varones (72,5%)
- Con muy bajos niveles
socioculturales y econémicos
(71,8%) de los cuales, en las
modalidades:

- Formacién y Empleo

Nivel de estudios:

- Solo llegd a 4° de ESO el
10,9%, en su mayoria cursan
PGS en IES.

- E137,8% no pas6 de 3° de
ESO.

- E1 33,5% no paso de 2° de

Repeticiones de curso (con la
LOGSE se podia hasta 3
veces):
- Repite 1 vez el 54,8%,
la mayoria en ESO
(41,6% frente a 12%)).
- Repite 2 veces el

91,1%) ESO. 33,3%.

- Talleres Profesionales |- El 18% no sabe en que curso - Repite 3 veces el
(87,5%) dejo de estudiar. 2,8%.

- Iniciacion Profesional - No ha repetido nunca
(64,7%) el 9,1%.

Como se aprecia en el Cuadro 2, la mayoria del alumnado que termina la ESO sin
alcanzar los objetivos son varones y de nivel sociocultural muy bajo, siendo los de
niveles mas bajos quienes se concentran en las modalidades de PGS organizadas por
Ayuntamientos y asociaciones sin &nimo de lucro. Ademas, s6lo muy pocos han estado
escolarizados hasta el final de la etapa (mas del 89% no ha llegado a 4° curso), y parece
que ni la repeticion de curso ha sido una medida muy utilizada por el profesorado, ni
tampoco ha sido muy eficaz para resolver el desfase curricular cuando se ha aplicado.

Cuadro 3. Percepcion del fracaso escolar por parte de los jovenes

- Falta de interés (77%)

- Aburrimiento en clase (63,4%)

- El68,7% reconoce que no le gusta estudiar, pero cree que tampoco se les ha motivado.
- Malas relaciones con los profesores y falta de comprension en el colegio (28,4%)

- Solo el 6% piensa que tiene menos capacidad que sus compaifieros de Instituto.

- Admiten que sus calificaciones escolares han sido justas.

A tenor de sus opiniones, estos jovenes reconocen su parte de responsabilidad en el
fracaso, aunque apuntan también responsabilidades en sus profesores (puesto que,
ademds de no motivarles o no llevarse bien con ellos, no consideran que haya sido
cuestion de capacidad).

Cuadro 4. Opiniones sobre el titulo de E.S.O. y sobre las consecuencias de no tenerlo

- El 77% estd muy interesado en - El 53,2% tiene bastante confianza en
obtener el titulo de ESO (mas los encontrar un empleo.
de mejor nivel sociocultural). - El 83,4% piensa que si tuviera el titulo
- El 70% esta muy preocupado por tendria mas posibilidades de encontrar
no tener el titulo. trabajo (por eso al 77,7% le interesa
- El 57% se siente obtenerlo)
obtenerlo.

capaz de

La importancia de estos datos dejan fuera de duda la necesidad de arbitrar medidas que
posibiliten el acceso al titulo y la creacién de una nueva certificacion valida que
garantice un “pasaporte” digno al empleo.




Cuadro 5. Valoracion de los Programas de Garantia Social

Mas del 70% esta satisfecho o muy satisfecho con los compaiieros, las
perspectivas futuras, los contenidos, los métodos de ensefianza y con los
profesores.
Lo que mas valoran son las practicas en empresas (82,4%).
Los alumnos mas satisfechos (cerca del 80%) son con diferencia de las
modalidades de Formaciéon y Empleo (Ayuntamientos/empresas), y Talleres
Profesionales (AA sin animo de lucro).
o Especialmente con sus profesores, métodos de ensefianza, organizacion y
perspectivas futuras.
o Esta valoracion se hace desde centros con condiciones econdmicas e
instalaciones mucho mas precarias que las de colegios e institutos.

La alta valoracion de los PGS por parte de estos jovenes confirma la necesidad de
mantener muchas de sus medidas y de conservar (e incluso, aumentar y enlazar) la
variedad de modalidades y la tipologia de centros de oferta.

Conclusiones para futuras medidas de atencion a la diversidad

Si més del 50% de los alumnos de la muestra s6lo ha repetido una vez, no parece
ser una medida muy utilizada ni muy util (quizd por cémo se utiliza y porque
debia hacerse forzosamente al final del ciclo), por lo que debe revisarse a fondo
tanto su utilizaciéon, como su frecuencia, y la busqueda de otras medidas
alternativas o complementarias mas eficaces.

Dado que los PGS mejor valorados son los que se cursan fuera de los centros de
Secundaria (y dado que el 77% de los ex-alumnos sigue muy interesado en el
titulo de ESO), pensamos que:

o La ESO debe incorporar muchas caracteristicas de estos programas
externos: otra atmoésfera, méas conexion con la realidad, mas préctica,
organizacion mas flexible y, para los alumnos/as con dificultades: grupos
mas reducidos, pocos profesores por grupo, menos materias organizadas
por competencias basicas, mas tutoria y contacto mas estrecho y personal
con los profesores, medidas de apoyo integrales y comunitarias.

o Hay que posibilitar vias multiples y flexibles para obtener el titulo de
ESO en cualquier momento, aunque sin devaluarlo.

o Es imprescindible crear certificaciones validas para la insercion laboral
y no estigmatizantes, para revalorizar aquellos programas destinados a
alumnos que no puedan o no deseen (éstos ultimos son pocos, como
hemos visto) obtener el titulo de ESO en el plazo previsto. Esta medida,
unida a la anterior, prestigiarian ambos tipos de formacion y ambas
titulaciones.

Tal y como se recomienda en el propio estudio (Idea, 2002), puesto que los
alumnos de nivel sociocultural més bajo son los que se derivan
mayoritariamente a PGS y de forma més temprana (recordemos que los pocos
que llegaron a 4° de ESO —el 10%- son de nivel sociocultural mas alto):

o Las necesidades y dificultades de estos jovenes, recomiendan que la
intervencion educativa vaya acompanada de iniciativas integrales que
mejoren la situacion de las familias, y de ellos mismos (caso de menores
no acompanados e inmigrantes en general, entre otros). A esto nos




referiremos mas adelante al hablar de la intervencidon por zonas y planes
integrales.

o Los centros de Educacién Secundaria que escolarizan a alumnos de
contexto mas bajo y con mas necesidades necesitan ser dotados de
recursos extraordinarios. Por nuestra parte hariamos extensiva esta
afirmacion a las entidades que venian organizando PGS en buenas y
necesarias condiciones, es decir, a las asociaciones sin &nimo de lucro y
entidades dependientes de Ayuntamientos (que forman a los jovenes con
mayor desventaja sociocultural), pues no son modalidades o entornos
educativos y formativos prescindibles, como justificaremos mds adelante.

Siendo los programas organizados por Ayuntamientos y asociaciones sin animo de lucro
las que “atienden con éxito” las necesidades educativas y de todo tipo de los jovenes
mas desfavorecidos que no encajan bien en los programas que se ofertan desde colegios
e institutos ordinarios, merece sin duda la pena prestar atencién a lo que desde estas
organizaciones se demanda. Disponemos de informacioén cualitativa referida a la
modalidad de Talleres Profesionales de GS, que procedo a exponer.

La experiencia de las organizaciones y asociaciones sin dnimo de lucro en la
educacion, formacion e insercion de jovenes en maximo riesgo de exclusion

En marzo de 2001 la Asociacion Norte Joven organizé un Seminario Interno sobre
Programas de Garantia Social, en el que un grupo de expertos de distinta procedencia
(representantes de 3 ONGs de la C.A.M. que imparten programas de GS, 1 orientador
de IES, 1 orientador de un programa organizado por un Ayuntamiento de la Comunidad,
1 inspector, 1 miembro del Servicio de Atencién a la Diversidad y 3 académicos
especialistas en atencion a la diversidad), debatié a puerta cerrada sobre la situacion de
estos programas. Las conclusiones mas importantes del Seminario son las siguientes:

El éxito en la insercion sociolaboral de los jovenes (por encima del 60%) que cursan
programas de Garantia Social organizados por Ayuntamientos y asociaciones sin animo
de lucro estriba fundamentalmente en que éstos encuentran condiciones que no
encontraron en los institutos:

- Un cambio radical en las reglas del juego: el trato no es de profesor-alumno,
sino de educador-adulto, en un pacto explicito entre el joven y la organizacién
para resolver necesidades y problemas vitales.

- Un itinerario personal abierto y flexible de educacion-formacion-insercion. El
alumno se incorpora en cualquier momento al mismo, sin tener que esperar a
que se abra la matricula del curso, existiendo la posibilidad de finalizar el
periodo de formacidon cuando se han cumplido objetivos.

- Una pedagogia del éxito: los educadores apuestan por los jovenes, se apoyan en
sus multiples capacidades disponibles, para promover mas desarrollo.

- Son proyectos de mdximos: a mas necesidades educativas mas calidad, mas
exigencia y compromiso para todos (alumnos, institucion, profesionales,
familias, voluntarios...). Corresponsabilidad orientada al empoderamiento del
joven, lejos de la sobreproteccion que aumenta su vulnerabilidad.

- Trabajo en Red, con enfoque comunitario: involucrando profesionales +
voluntarios + familias + tutoria entre iguales (mentorados) + IES + Servicios
Sociales + empresas + grupos comunitarios de apoyo...



Asimismo, hemos aprendido que al igual que la educaciéon promueve el
desarrollo, la propia oferta de la organizacion —la estructura- promueve la
continuacion de la formacion en los jovenes. Es decir que, en aquellas
asociaciones que han sido reconocidas como Centros de Educacion de Adultos,
hay mas porcentaje de jovenes que se animan y logran obtener el titulo de ESO
para adultos, y en las que tienen convenio con la Administracion como Centros
Formativos de Grado Medio, los jovenes y adultos acaban accediendo en mayor
medida a estos CF. La oferta predispone y dispone tanto al joven, como a la
organizacion a hacer el esfuerzo, poner los medios, maximizar tiempos y
posibilidades. Por eso es importante establecer convenios, eliminar barreras,
eslabonar y combinar programas.

Pero al lado de las fortalezas de estos recursos que es tan importante aprovechar,
identificamos problemas y limitaciones en la situacion y estatus de estos programas, que
sera preciso superar en adelante:

Los PGS se han convertido en un subsistema residual del sistema educativo (en
la linea del discurso de la “segunda oportunidad”), dirigido a jovenes que aun
podrian estar legalmente en el sistema educativo (hasta los 18 arios). Sin
embargo estos programas tan imprescindibles y demandados (por profesores,
familias y alumnos) estdn en situacion de excepcionalidad, provisionalidad,
inestabilidad, precariedad y desigualdad:
o En estatus académico: el Certificado de GS carece de validez para el
acceso al empleo, y ademas esta estigmatizado y devaluado socialmente.
o En financiacion y reconocimiento social de su importancia, lo que lleva a
situaciones de:

»  Desigualdad territorial: la suficiencia de la oferta y su
financiacion misma dependen de la voluntad politica o los
recursos de la Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento en
cuestion. Asi, no todos los jovenes espafioles de 16 a 18 afios
disponen de igualdad de oportunidades para acceder a este tipo de
programas que, muchas veces, es la Unica alternativa posible o
viable.

» Desigualdad estructural: la excepcionalidad, provisionalidad,
inestabilidad, precariedad y desigualdad de estos programas es
mayor en algunas modalidades de GS, quedando especialmente
perjudicada la de Talleres Profesionales.

Creemos que algo tendra que decir el Estado en la Ley para impedir que esto
siga ocurriendo en el tramo 16-18.

Abundando -por su importancia para los jovenes- en la situacion de la modalidad de
Talleres Profesionales, hay que sefialar que estos programas:

Fueron disefiados y, de hecho asi se estd haciendo, para dar respuesta a los
jovenes en mayor situacion de riesgo. Por ello incorpora un alumnado mas
heterogéneo y desfavorecido que ninguna otra modalidad de GS.

No participan del contexto académico de los programas que se imparten en
centros de Secundaria (no son “alumnos’), ni estan proximos a la empresa como
los que organizan los Ayuntamientos (no son “aprendices”). Por eso quizé en las
convocatorias se les llama eufemisticamente “jovenes”, término por el que ni la
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Administracion educativa ni la Administracion laboral se sienten concernidas al
parecer.

- Los jovenes no tienen los alicientes adicionales de otras modalidades (no
perciben remuneracion mientras los cursan, ni disponen de précticas en
empresas porque no hay cobertura legal para realizarlas).

- Inestabilidad de una oferta educativa y formativa que se ha demostrado
imprescindible. Las subvenciones publicas son inestables (renovables
anualmente en funcion de recursos disponibles y, a veces, incluso de la
proximidad ideoldgica al financiador...), y sin coincidencia con el comienzo del
curso, lo que hace inviable el trabajo con continuidad y a largo plazo que es
imprescindible en cualquier institucion que quiera educar con calidad e insertar a
una poblacién como la que atienden estos programas.

Todo lo anterior ha redundado en la devaluacion del programa de GS, y por tanto de sus
destinatarios, sus profesionales, su calidad... El hecho es que predomina la politica
presupuestaria sobre la politica educativa, pues solo se pone dinero encima de los
problemas, y de manera inestable y desigual, sin cuestionarse el papel estructural, de
fondo, que estos programas juegan en la formacion de muchos jovenes menores de 18
afios (por no hablar de los adultos-jovenes —casi la mitad de ellos inmigrantes- que
también necesitarian y encontrarian una respuesta valida en este tipo de programas).

Los dos factores de desigualdad que hemos mencionado (territorial y estructural) sélo
podran ser corregidos si la Ley contempla y regula estos programas dirigidos a jovenes
de 16-18 arios con fracaso escolar, de manera que no sea un oferta residual o de
segunda clase aunque sea voluntaria para los alumnos/, tanto si tiene lugar en el &mbito
de la educacion formal, como no formal o de manera combinada.

Junto a todo ello, constatamos el hecho de que los Programas de Garantia Social —en
especial las modalidades destinadas a jovenes con rechazo escolar, desventaja social y
necesidad de insercion laboral- se han visto desbordados por factores no previstos en el
momento en que fueron disefiados:

- Importantes tasas de fracaso escolar en el sistema educativo (més de un 25% de
promedio).

- Irrupcioén creciente de jovenes y adultos inmigrantes en estos programas.

- Mal uso de los sistemas de derivacion de alumnos (no se agotan las medidas
ordinarias y extraordinarias en los centros, se deriva cualquier alumno
problematico, de forma que hay alumnos que no estan en estos programas y
deberian estar, y alumnos que estdn y deberian permanecer atin en los centros
ordinarios).

Todo lo expuesto hasta aqui justifica el esfuerzo por encontrar una alternativa educativa
y formativa valida, que conserve lo mejor de los antiguos PGS y supere sus
limitaciones. En mi opinidn, los Programas de Iniciacion Profesional (PIP) que proponia
la LOCE no son esta alternativa, entre otras razones porque cerraban en falso el
problema de la titulacién vinculando la obtencion del titulo de ESO al programa de
iniciacion, haciendo inviable su obtencion para muchos alumnos sin ofrecerles tampoco
alternativas validas y realistas para la insercion laboral.

Volveremos a retomar estas conclusiones en el capitulo de propuestas. Ahora, junto al
analisis de las limitaciones y ventajas de los PGS que nos permite ir perfilando algunos
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aspectos de los programas y medidas que seria necesario arbitrar, me voy a referir a otro
tipo de evidencia tedrica y empirica disponible que nos puede ayudar a perfilar el
curriculo mas adecuado para la inclusion sociolaboral de los jovenes en riesgo.

2.2. Competencias basicas para el desarrollo personal y la inclusion sociolaboral de
los jovenes en riesgo

Expondré brevemente las principales conclusiones obtenidas en una investigacion
europea sobre empleabilidad de jovenes desfavorecidos en el Nivel 1 de cualificacion
profesional.

Ficha técnica: Proyecto “Practical & Educational Training”
(investigacion europea, Programa Leonardo)’

Fecha: 1997-1999

Participantes: 3 entidades sin animo de lucro (2 espafiolas y una sueca), 1 centro publico de
Suecia, 1 centro privado del Reino Unido y 60 empresas de los distintos paises (53% espanolas)
PYMEs en su mayoria.

Entre otros objetivos, la investigacion se propuso conocer las competencias que
demanda el empleador a jovenes de nivel basico de cualificacion, identificadas mediante
encuesta y entrevistas a empresarios (demanda directa) y a trabajadores en activo ex-
alumnos de los centros participantes en el estudio (demanda percibida). Se identificaron,
tanto las competencias sociolaborales mas valoradas, como los errores que, a juicio de
los empresarios, cometen con mas frecuencia estos jovenes en el periodo de practicas
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Opinion de los empleadores: competencias sociolaborales mas valoradas y
errores mas frecuentes en el periodo de prdcticas en la empresa

Competencias sociolaborales mas valoradas Errores mas frecuentes

- Afan de colaboracion e interés por aprender.
- Atencion y concentracion.

- Responsabilidad.

- Disponibilidad.

- Esfuerzo.

- Comprensioén de instrucciones.

- Calidad del trabajo.

- Aspecto externo cuidado.

- Falta de respeto a superiores y compaifieros.
- Impuntualidad y/o absentismo.

- Falta de atencion y concentracion.

- Irresponsabilidad.

- Falta de interés por aprender.

- Escasa atencion a las instrucciones.

- Mala calidad del trabajo realizado.

- Aspecto exterior descuidado.

Tal y como se desprende del estudio, las actitudes son el principal criterio de
contratacion (para el 69% de los encuestados), por encima del conocimiento del oficio o
la formacion previa. Asimismo, observamos como 2/3 de los errores mas frecuentes
detectados por los empleadores en los jovenes en practicas corresponden a
competencias actitudinales.

Si a esto sumamos el hecho de que solo el 44% de los encuestados exige formacion
previa en el oficio (en el 50% de los casos no existe en la empresa ningln tipo de plan
de contratacion que establezca criterios para la seleccion de los empleados), que el 60%
de las empresas tiene un sistema de formacion interno, el 37% externo, y el 40% realiza
actividades de reciclaje profesional, se constata en este estudio lo que ya sabiamos por

> VV.AA. (2003): “P.E.T. Programa de ensefianza para el trabajo. Habilidades socio-laborales”. Madrid,
Asociacion Cultural Norte Joven. ISBN: 84-699-9789-0.
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la via de la experiencia: en el nivel de cualificacion basico (Nivel 1), muchos
empleadores estarian dispuestos a enseniar el oficio a cualquier joven que reuna las
competencias sociolaborales necesarias, principalmente actitudinales.

(Cuales son entonces los factores claves para la inserciéon laboral de jovenes en
desventaja con nivel basico de cualificacion? (Cuadro 7).

Cuadro 7. Factores clave de insercion laboral (Nivel 1 de cualificacion profesional)

- Competencias _transversales: habilidades
sociolaborales: actitudes, habitos, valores....

? Competenczasl . baszcas: ) conocimientos andOS@ Cll menos las 3p7"im€”aS
instrun.lent?le’sl bIaSlTOS relacut)nadols con el| condiciones... muchas empresas estarian
enguaje, el calculo, las nuevas tecnologias... . ~ .
Eude, S Y108 dispuestas a enseriar a los jovenes las
- Sin_desventajas adicionales reflejadas en la| |, . , o
competencias especificas’’ vinculadas al

normativa legal (como es el caso de no J S0 d - ‘0 d
disponer de permiso de residencia y trabajo, o ese.mp efio de un oficio o p ue.s 0 .e’
trabajo, pero no a aceptar la situacion

del titulo de ESO, lo que obliga a la empresa a
dar tiempo laborable al trabajador para que lo inversa.
obtenga si lo desea, primando la contratacion
de los titulados).

- Con ventajas fiscales (vinculadas a la
responsabilidad social de la empresa, ambito
que en nuestro pais debe ser objeto de mayor
atencién y exigencia).

Esta mirada a los factores clave de empleabilidad desde la perspectiva de los
empresarios es imprescindible para tener clara una parte importante del curriculo de los
programas y medidas destinados a los jovenes en riesgo. Definitivamente no basta con
cualificarlos profesionalmente en un oficio, con disefiar un curriculo mas propio de la
formacion ocupacional o permanente, que de la formacion integral que necesitan. Pero,
ademas, la administracioén educativa y los educadores no debemos ni podemos renunciar
al objetivo que nos da identidad: educar. Los objetivos de la Union Europea sobre la
sociedad del conocimiento, la cohesion social y el aumento de la competitividad para el
2010 proponen lineas importantes de actuacion para la cohesion social, pero tienen
un riesgo que es preciso y posible evitar, al igual que lo tenia el Libro Blanco sobre
“Crecimiento, competitividad y empleo” del afio 1995. El riesgo es que claudiquemos
demasiado pronto ante el reto de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, de
educar para la ciudadania, y pasemos rdpidamente a la formacion de “recursos
humanos”. Recordemos que en la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos
aprobada en Jomtien, se afirma que “...las necesidades basicas de aprendizaje abarcan
tanto las herramientas esenciales (lectura, escritura, expresion oral, calculo y solucion
de problemas) como los contenidos basicos de aprendizaje (conocimientos teoricos y
practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentadas y continuar aprendiendo”.

En consecuencia, las medidas educativas e inclusivas destinadas a los jovenes en riesgo
(y estamos hablando de jovenes a partir de los 15/16 afios), no pueden reducirlos a
“recursos humanos” desde la logica del empleo. Esta idea deberia estar presente en
cualquier disefio curricular destinado a la educacion y formacion de los jovenes de 16 a
18 afios, que es el tramo que nos ocupa en esta ponencia, y en edades ulteriores. De lo
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contrario, me temo que ni la equidad en educacion ni la cohesion social van a ser una
realidad.

3.- ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL DEBATE

3.1. Medidas y programas para la prevencion de la exclusion y promocion de la

inclusion de niiios y jovenes en riesgo

No quiero eludir la invitacion a plantear propuestas para tratar de ir perfilando medidas
mas adecuadas a los nifios y jovenes con rechazo escolar y en riesgo. Sin embargo, soy
muy consciente de que las que voy a formular no estan exentas de dificultades o
limitaciones y que necesitaran ser mejoradas, completadas... debatidas en suma. Voy a
plantearlas en funcion de su distinto nivel de prevencion.

* Prevencion primaria: intervenir lo antes posible

Aunque mi ponencia se centra en las medidas extraordinarias de atencion a la diversidad
para nifios/jovenes que finalizan la ESO sin éxito, no quisiera dejar de apuntar algunas
medidas de prevencion primaria del fracaso escolar y la exclusion en las etapas de
Infantil y Primaria.

La comunidad educativa sabe sobradamente que gran parte de los problemas que nos
encontramos en Secundaria ya habian dado la cara, con mayor o menor intensidad, en
etapas anteriores. En consecuencia:

- Es imprescindible dejar de identificar “atencion a la diversidad” con ESO,
practica que empieza a ser una tradicion consolidada. Es imprescindible volver
la mirada a las etapas de Infantil y Primaria.

- Toda la etapa de Educacion Infantil deberia tener un fuerte cardacter educativo,
no meramente asistencial, ni siquiera en el primer ciclo.

- Las familias en riesgo deberian poder y saber escolarizar a sus hijos desde los 3
arnos. Su escolarizacion temprana deberia ser gratuita y contar con ayudas e
incentivos, para lo que seria necesario que las Administraciones publicas
dispusieran una oferta suficiente y de calidad, concentrada en zonas
desfavorecidas.

- En Primaria es necesario experimentar medidas mdés eficaces que la simple
opcion de repetir curso.

- Los Equipos externos de apoyo deben ser mejor dotados (en variedad y cantidad
de profesionales) reduciendo ratios que en muchas CC.AA. hacen disfuncional
su importante labor, y también debe ser reforzado el papel de los Departamentos
de Orientacion, desde un modelo de asesoramiento colaborativo que fortalezca a
los centros. Por otra parte, coincido plenamente con Cesar Coll cuando afirma
que la solucidn no estd en contratar mas y mas diversos perfiles profesionales en
los centros. Hacen falta mas recursos, es cierto, pero sobre todo hace falta
planificacion integral, coordinacién y colaboracion entre recursos, trabajo en
Red.

* Prevencion secundaria: intervenir ain a tiempo

Hablar de las respuestas para quienes finalizan la ESO sin €xito, no puede significar lo
mismo que hablar de medidas residuales, de segunda clase o postobligatorias, aunque
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pertenezcan al &mbito de la intervencion preventiva de cardcter secundario y a veces
terciario, es decir, destinadas a resolver problemas y evitar males mayores a los ya
producidos.

La propuesta que deriva de la informacion y argumentacién manejadas en esta ponencia
parte de los siguientes principios bésicos y de un conjunto de premisas de caracter
tedrico-practico:

Principios y objetivos de orden superior:

- Aplicacion de los principios de calidad con equidad y corresponsabilidad (que
subsumen los principios de prevencion, desarrollo e intervenciéon global).

- Asuncion de los objetivos europeos de cohesion social y educacion basica de
todos para vivir, convivir y trabajar en la sociedad del conocimiento.

- Asuncion de los Objetivos del Milenio promulgados por Naciones Unidas y
refrendados y reforzados en la Conferencia Mundial de Jomtien (1990) y en el
Foro Mundial de Dakar (2000) sobre educacion. El objetivo de garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para todos no sélo esta
dirigido a los paises en desarrollo, sino a todas las personas, con especial
atencion a las poblaciones excluidas o en riesgo.

Premisas de las propuestas:

- Compartimos la propuesta del MEC expresada en el Documento para el Debate,
de contemplar 2 repeticiones a lo largo de la educacion obligatoria.

- En consonancia con lo anterior, el alumno podra permanecer escolarizado en el
sistema educativo hasta los 18 afios (supuesto obviamente no negado en el
mismo “Documento para el Debate™).

- Aunque los jovenes demanden o necesiten cualificacion temprana e insercion
laboral en el periodo considerado (16-18 afios) el sistema educativo no debe ni
puede renunciar a su desarrollo personal, a ofrecer vias realistas de continuacion
de la formacidn y a educarlos para la ciudadania (no debe reducirlos a “recursos
humanos” para el empleo poco cualificado).

- La suposicion anterior implica que el Estado democratico (y en su nombre la
Administracion educativa) deberia comprometerse a mantener una oferta
educativa y formativa gratuita, suficiente e inclusiva para jovenes de 16 a 18
afnos, contando no solo con la red basica de centros, sino con otras instituciones
educadoras del entorno comunitario (Ayuntamientos y AA. sin animo de lucro).
Quizéd baste con reordenar y articular lo que existe, que la Administracion
plantee requisitos minimos a las instituciones, y disponga unas certificaciones
que garanticen y reconozcan la calidad y utilidad de la oferta.

- Los retos educativos desbordan actualmente con mucho lo que la escuela puede
afrontar en solitario, por lo que es necesario abrir las escuelas, crear redes y
comunidades educadoras.

Propuesta:

Superando las limitaciones de anteriores medidas (Programas de Garantia Social de la
LOGSE, y PIP de la LOCE), la propuesta consiste en crear los Programas de
Cualificacion Socioprofesional de Nivel 1 (PCSP1), con esta denominacion u otra que
se considere mas adecuada. Yo sugiero ésta denominacion porque pretendo hablar de
algo nuevo y ya no me sirven denominaciones anteriores, pero sin duda podriamos
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encontrar otra mas adecuada. Lo importante es que la denominacion incorpore el doble
caracter (educativo y formativo) y no sea estigmatizante (debe incorporar el mensaje de
que quienes los cursan saben, quieren y son capaces de convivir, aprender y trabajar).

Estos Programas (cuyos moédulos formativos variaran en funcidon de los objetivos
educativos y del perfil del puesto de trabajo para el que forman):

- Estaran dirigidos a alumnos y alumnas de 16 afios en adelante que, por
presentar un desfase curricular significativo, rechazar el entorno escolar y
manifestar problemas serios de conducta o convivencia, y que pese a haberse
agotado las medidas ordinarias y extraordinarias de atencion a la diversidad a lo
largo de la escolaridad obligatoria, no es previsible que puedan obtener el titulo
de ESO en el periodo previsto. También podran cursarla adultos (+18 afios) en
los centros y condiciones que la Ley estableciera, aunque con las mismas
garantias de calidad, equidad y titulacién. S¢ que hay compaferos que proponen
abrir este tipo de programas a alumnos/as de 15 afios con rechazo escolar
(siempre en centros ordinarios y con todas las cautelas necesarias). Yo, por el
momento, me inclino a buscar medidas innovadoras de atencion a la diversidad
hasta los 16 afios (en la linea de la “educacion combinada” entre dos tipos de
instituciones educativas) para alumnos de esas caracteristicas. Pero extender
estos programas a los 15 afios me parece que, no so6lo estimularia la derivacion
de los “casos dificiles” antes de intentarlo todo con lo que esto supone de riesgo,
sino que podria forzar y desvirtuar el propio potencial que deberian tener estos
programas.

- Ofreceran una via de educacion + cualificacion profesional (Nivel 1) que
incluya en su curriculo obligatorio competencias:
o De desarrollo personal y social (bdsicas).
o Vinculadas al empleo (especificas)
o Que den valor al empleo (bdsicas y de empleabilidad)

Esta propuesta curricular vinculada a titulacion o certificaciones se concretaria en la
siguiente estructura modular:
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Estructura modular de un PCSP1

(lenguaje
calculo, tecnologia
idiomas...) Unidades de competencias

/ Evaluacion vinculada del oficio 3 6 4 modules
formativos.

Nivel ESO Nivel basico
(Titulo) (Certificados
modulos especificos de HH.SS.LL. (enfoque cu-
trabajo en equipo, prevencion riesgos... rricular /dual)

Respecto a la estructura modular del curriculo de estos programas, quiero destacar
especialmente dos cosas:

Los 4 tipos de competencias son igualmente importantes en la formacion de
estos jovenes.

Las competencias basicas se dispondrian en funcién de 2 conjuntos de modulos
alternativos (que configuran dos itinerarios posibles):

o Moddulos de competencias suficientes para obtener el titulo de ESO, pero
“verdaderamente  basicas”, asimilables a los Programas de
Diversificacion Curricular.

o Modulos de competencias basicas que no conducen a titulacion, pero si
tienen gran importancia para la educacion integral de estos jovenes.
Estaran muy globalizadas y relacionadas con el resto de competencias.

Titulacion y Certificacion:

o La posibilidad de obtener el titulo de ESO no estard vinculada a la
realizacion de un PCSP1I, tal y como propone actualmente el MEC (para
eso ya estan los Programas de Diversificacion Curricular, que es una
medida a cursar dentro de los centros de Secundaria que se ha
demostrado util y deberia mantenerse). Sin embargo, se ofrecera,
promovera y facilitard la posibilidad de cursar al mismo tiempo un
conjunto de “Competencias basicas” de nivel ESO a aquellos alumnos
que —dentro o fuera de los centros de ES- deseen obtener el titulo. Seria
importante poder enviar con ello a la sociedad un triple mensaje: que
habra vias para facilitar la obtencion del titulo de ESO, que hay vias
alternativas para la inserciéon sociolaboral si la titulacion resulta
inaccesible temporalmente, y que no se va a devaluar ninguna titulacion.

o El Ministerio de Educacion deberia crear un Certificado de
Cualificacion Socioprofesional-Nivel 1 (con la denominaciéon que se
estime adecuada) que reconozca el conjunto de competencias adquiridas
por el/la alumno/a al cursar un PCSP1 (competencias basicas de nivel
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basico, competencias profesionales especificas, competencias para la
empleabilidad y aquellas adquiridas en las practicas en la empresa).
Este Certificado® permitiria al MEC disponer su propia oferta de
Programas de CSP1 y reconocerla. Serian pues una oferta y una
certificacion de la Administracion educativa (distinta a la del MTAASS
que solo oferta formacidn ocupacional para trabajadores y desempleados,
y certifica profesionalidad).

o Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAASS),
como prevé la Ley de las Cualificaciones y la Formacion Profesional,
reconocerd/convalidara las “competencias profesionales especificas”, es
decir, aquellas incorporadas a los Mddulos formativos vinculados a
competencias del puesto de trabajo que se correspondan con el Catalogo
General de las Cualificaciones, e incluso las de Practicas en empresas
dando un Certificado de Profesionalidad (Nivel-1), también previsto en
la mencionada Ley. Este certificado’ es imprescindible para acceder al
empleo, especialmente en ausencia del titulo de ESO.

o Es necesario poner en marcha el sistema de validacion de los
aprendizajes no formales e informales para acceder al Certificado de
Profesionalidad (previsto en el Art. 8.2. de la Ley de las CyFP), de
forma que muchos jovenes y adultos (entre ellos muchos inmigrantes o
refugiados) no se vean obligados a cursar innecesariamente este tipo de
programas para obtener una certificacion, y puedan obtener el que da
acceso al empleo de forma que no paralice o interfiera su desempefio y
desarrollo profesional. Esto permitiria ademds, no desvirtuar los
objetivos de estos programas de formacion inicial (los PCSP-1), y no
hacer atin mas heterogéneos los grupos de destinatarios.

Algunos aspectos de ordenacion academica referida a los PCSPI:

En el tramo de edad de los 16 a los 18 afos, la oferta de PCSP1 dirigida a alumnos del
perfil que no ocupa, deberia ser:

e Para la Administracion: obligatoria.

e Para los alumnos/as: gratuita y suficiente, y de realizacion voluntaria.

Estas afirmaciones se asientan en los principios de calidad con equidad y en la premisa
no negada hasta ahora por la Administracion de que cualquier alumno/a que lo necesite
para superar las barreras al aprendizaje puede permanecer en el sistema educativo hasta
los 18 afios. Si esto es asi, necesitamos llevar mas lejos el significado de “permanencia
permitida”, no es facil defender que el sistema asume dos anos mas de escolarizacion
solo en caso de repeticion de curso. La repeticiébn parece no ser una medida muy
utilizada ni eficaz o bien aplicada en muchos casos, y por tanto no deberia ser la que
condicione las oportunidades educativas dentro del sistema. Si educar es dar
oportunidades —ese margen extra que dan las familias estructuradas y con recursos a sus
hijos cuando fracasan en la escuela-, a los jovenes desaventajados de esas edades tan
decisivas deberia darselas la sociedad, en este caso el sistema educativo, si ellos se
comprometen a aprovecharlas. El “pacto” explicito entre el joven y la oportunidad que

% Seria éste un Certificado CCCP-1, acronimo facil de recordar y que recoge de manera intuitiva todo lo
que comprende (tres tipos de competencias + las adquiridas en las practicas).

7 En este caso podriamos hablar de un Certificado CP-1 (acrénimo que también intuitivamente permite
reconocer lo que certifica: competencias especificas del puesto de trabajo + practicas en empresa).
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se le brinda es un procedimiento utilizado en muchas organizaciones que suele dar
buenos resultados, y que puede incorporarse a los procesos de incorporacion voluntaria
a estos programas.

Duracion:

e Cursos:

o PCSPI con prevision de obtener el titulo de ESO: 2 aios (unas 2000
horas / 30 hrs. Semanales).

o PCSP1 para la obtencion del Certificado de Cualificacion
Socioprofesional + Certificado de Profesionalidad: 1 + 1 (podria bastar
un curso para algunos jovenes, pero se contempla la posibilidad de 1
curso mas para aquellos que lo necesiten).

e Jornada: intensiva (mafiana ¢ tarde) 6 partida (mafana y tarde) en funcion del
perfil de los destinatarios (bien necesidad de combinar formacion con trabajo y/o
cargas familiares, bien jovenes de 16 a 18 afios que no tienen la situacion
anterior y se considera que les vendria bien no “estar en la calle” muchas horas y
acostumbrarse a un horario de jornada laboral partida). Los centros podrian
ofertar turnos de formacion con los dos tipos de horarios (es una iniciativa que
las ONGs practican con buenos resultados).

Modalidades:

Al mismo tiempo consideramos que, con modificaciones, las tres modalidades de los
Programas de Garantia Social eran una buena idea. Por el distinto perfil de los alumnos:
(con dificultades de aprendizaje o desfase curricular importante / con necesidad y
capacidad de incorporaciéon inmediata al empleo / y con rechazo escolar, problemas de
convivencia y en riesgo de exclusion), asi como por el valor que aportan cada una de las
instituciones (IES, entidades vinculadas a Ayuntamientos y asociaciones s.a.l.,
respectivamente) a la educacion, formacién e insercion de estos jovenes (como
justificaremos mas adelante, proponemos incorporar también a los Centros de
Educacion de Adultos). Por tanto, podria pensarse en establecer varias modalidades de
PCSP1 en funcién de poblaciones y centros de oferta.

Centros:
La propuesta que avanzamos en este sentido, contemplaria los distintos supuestos
barajados hasta aqui (Cuadro 8). No se trata siempre de alternativas excluyentes, sino de

disponer un conjunto de centros de diversa oferta y titularidad para satisfacer las
necesidades de educacion, cualificacion e insercion de distintos perfiles de jovenes.
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Cuadro 8. ;Donde cursar los PCSP1?

Centros de Secundaria con Ciclos
Formativos.

Seria recomendable organizar PCSP1 vinculados a la
oferta de CF de Grado Medio del Centro.

Centros de Educacion Secundaria
sin Ciclos Formativos

Es una opcion s6lo recomendable para alumnos con
mero desfase curricular, y para PCSP1 que no requieran
instalaciones y materiales de taller muy especializadas.
Habria que estudiar en este caso la posibilidad de la
escolarizaciéon combinada o compartida.

Centros de Educacion y
Formacion de Adultos.

Hasta ahora estos centros publicos no contemplan oferta
formativa, que deberian incluir. Son muchos los jovenes
y adultos que tratan de obtener el titulo de ESO por esta
via 'y, al mismo tiempo podrian cualificarse
profesionalmente en el nivel 1.

Centros Integrales de Formacion
Profesional (Art. 9y 11.4dela
Ley de las CyFP).

Para jovenes en formacidn inicial, jovenes y adultos
desocupados con cualificacion pero sin titulacion, y
trabajadores con necesidad de actualizacion (Art. 9).
Estos centros podrian ser publicos o concertados. Asi
por ejemplo, tanto unos como otros podrian
especializarse en un conjunto de oficios relacionados y/o
con alto nivel de empleabilidad (electricidad, ebanisteria
y fontaneria, por ejemplo) dirigidos a las 3 poblaciones
(unos PCSP1 para jovenes con necesidades de
formacion inicial, una oferta de formaciéon ocupacional
para desempleados, y wuna oferta de formacion
permanente para trabajadores con necesidad de
reciclaje). De este modo:

- Se optimizan recursos y esfuerzos.

- Se podria reformular como itinerario formativo, lo que
hasta ahora muchos usuarios consideran o utilizan
indebidamente como alternativas (de forma que muchos
jovenes sin titulacion ni cualificacion, cursan méodulos
cortos de la formacion ocupacional que no satisfacen sus
necesidades formativas, pero hacen una involuntaria
competencia desleal a los programas y organizaciones
con proyectos educativos integrales mas largos y
exigentes, pero mas eficaces para ellos). El itinerario
correcto seria:

Educacion y formacion inicial (MEC) — formacion
ocupacional de desempleados ya cualificados (MTASS)
|y formacion permanente de trabajadores (MTASS).

Entidades en convenio con
Ayuntamientos.

Para jovenes y adultos con necesidad y capacidad de
incorporacion inmediata al empleo.

Asociaciones sin animo de lucro.

Instituciones especializadas en dar respuesta a poblacion
joven desaventajada socialmente, con problemas de
rechazo escolar y en situacion de riesgo.

Deberian salvarse importante escollos que existen en la
actualidad:

- Dando cobertura legal a las practicas en empresas.

- Sustituir la dependencia de subvenciones inestables

por convenios con la Administracion.
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- En caso de persistir la politica de subvenciones:

- Las subvenciones deberian ser estables,
suficientes, convocadas y resueltas a tiempo,
aunque siempre vinculadas a la evaluacion de la
demanda y de la calidad de la oferta (politica
educativa, no sélo presupuestaria).

- Que la concesion de la autorizacion como centro
para impartir PCSP1 sea independiente de la
obtencion o no de subvenciones publicas.

- Eliminando la incompatibilidad —de facto- que hay de
cursar un Programa de Garantia Social y estar
matriculado al mismo tiempo en un Centro de
Educacion para Adultos con el fin de obtener el titulo de
ESO.

Incorporacion al Programa

Al menos en los centros orientados a jévenes en desventaja social, desescolarizados y en
riesgo de exclusion, el acceso debe ser voluntario y abierto, pudiendo incorporarse al
programa en cualquier momento del curso (itinerarios personales de formacion).

Sistema de practicas en empresas:

En todas sus modalidades, los PCSP1 deben contar obligatoriamente con unos Modulos
de competencias adquiridas en las practicas en la empresa (ver cuadro de estructura
modular). Serian practicas de enfoque dual (2 6 3 dias a la semana) y curricular, es
decir, tutorizadas y evaluables, y por lo tanto con la cobertura legal correspondiente.

Recursos v apovo:

Los centros de cualquier tipo que oferten PCSP1 y sean cursados por alumnado con
fracaso escolar, desventaja social, rechazo escolar y riesgo, deben disponer de los
tiempos, recursos econémicos y humanos especializados y suficientes para asegurar
el aprendizaje de los 3 tipos de competencias y la tutoria de practicas en empresas.

Los PCSP1 impartidos

en cualquier modalidad para jovenes de 16 a 18 afios, deben contar con el apoyo de los
Equipos y Departamentos de Orientacion (internos y/o externos a los centros
ordinarios), por lo que estara entre las funciones de éstos prestar apoyo a los centros y
profesionales que atienden a estos jovenes.

Es preciso crear estructuras o redes de planificacion e intervencion educativa integral:

e Un Plan Local (o Zonal) Integral de prevision y coordinacion de necesidades y
servicios (educativos, formativos, de practicas, de salud, de ocio, empleo, etc.).

e Una Red Local (0 Zonal) de Instituciones Educadoras e Inclusivas (escuelas,
colegios, Institutos, Servicios Sociales y Sanitarios, centros de acogida y
atencion al inmigrante, asociaciones de vecinos, ONGs de accion
socioeducativa, asociaciones deportivas y recreativas, empresas, etc.)
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Vuelvo a incidir en una idea ya expresada, hacen falta mas recursos de apoyo a los
centros, es cierto, pero sobre todo hace falta planificacion, coordinacion y colaboracion
entre recursos.

El trabajo en red de las distintas instituciones, servicios y recursos sustituye la idea de
“escuelas de segunda oportunidad” por la intervencion educativa de calidad en el marco
de un plan de atencion integral a las poblaciones en desventaja.

Desde esta vision integral de los problemas y de sus soluciones, los centros educativos
habran de ir constituyéndose en “comunidades de aprendizaje” que apliquen los
principios de “calidad con equidad” de acuerdo al principio de “corresponsabilidad’.
El movimiento de “escuelas como comunidades de aprendizaje” (del que ya hay
experiencias interesantes en nuestro pais), de hecho se basa en la idea del “éxito para
todos y entre todos”, y promueve mas participacion, mas educacion y mas recursos para
resolver los problemas de aprendizaje y de ensefanza.

3.2.- Innovacion, experimentacion y evaluacion de medidas de atencion a la

diversidad

Una buena muestra de la necesidad de seguir buscando medidas adecuadas de atencion
a la diversidad, es la variedad de experiencias y propuestas que a lo largo del Seminario
han ido mostrando tanto los ponentes que me han precedido, como los representantes de
las Comunidades Auténomas y los directores de centros.

Alegra encontrar en el Documento para el Debate la prevision de identificar y
experimentar medidas innovadoras en este campo, practica que desde los tiempos que
precedieron a la promulgacion de la LOGSE echabamos de menos.

Esta iniciativa permitiria saber si las medidas de atencion a la diversidad que disefiamos
y ensayamos en los dmbitos nacional e internacional son verdaderamente eficaces e
inclusivas. Entre otras, estos dias se han mencionado las siguientes:

e Creacion de un grupo de aprendizaje intensivo al final de la Primaria, como
alternativa a la mera repeticion de curso, y dirigido a ese aproximadamente 25%
de alumnos que llega a ese punto en malas condiciones educativas.

e Grupos de Prediversificacion.

e Educacion combinada (centro-institucion u organizacion especializada del
entorno), al modo de las Unidades de Curriculo Adaptado (UCAs) de Navarra, o
del Programa para Adolescentes en Riesgo Social (ADRIS) de la Comunidad de
Madrid, las unidades de Compensacion Educativa-Tipo C ensayadas en algunos
centros, entre otras experiencias.

e Creacion de Planes Integrales de intervencion en zonas preferentes.

e Comunidades de Aprendizaje.

e Ftc.

Es un hecho que éstas y otras iniciativas se estan poniendo en marcha en los centros,
pero lo es también que desconocemos en muchos casos su valor, pues pocas han sido
objeto de un plan experimental controlado y evaluado que permita sacar conclusiones.
Esto no so6lo limita la toma de decisiones sobre su implantacion o su desestimacion, sino
que hace a muchos centros avanzar a ciegas, bien empleando tiempo y esfuerzo en
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“descubrir la polvora” por segunda vez, bien cometiendo errores que podrian haberse
evitado a la luz de la experiencia de otros.

3.3.- Creacion de un Observatorio General sobre Educacion Inclusiva

En el Documento para el Debate (MEC) se propone la creaciéon de un Observatorio
sobre Interculturalidad, propuesta que me parece de gran interés. Sin embargo, y
vinculandolo con la necesidad de innovar, experimentar y evaluar las innovaciones
relativas a medidas (organizativas, curriculares, etc.) y recursos para la atencion a la
diversidad de necesidades educativas en general, propongo la creaciéon de un
Observatorio General sobre Educacion Inclusiva. Su finalidad seria no s6lo promover
la innovacion y evaluacion de practicas inclusivas (aquellas que se esfuerzan por
eliminar las barreras al aprendizaje y la participacion), sino también recoger,
documentar, y difundir cuantas medidas y recursos contribuyan a la inclusion social de
colectivos en riesgo, sea por factores culturales, sociales, econémicos, vinculados a la
inmigracién o cualquier otro. La educacion inclusiva es necesariamente intercultural
(con lo que esta podria ser una seccidon del propio observatorio), pero ha de atender a
muchos otros factores de diversidad y desventaja.

Este Observatorio permitiria que toda la riqueza de medidas y experiencias de atencion
a la diversidad que han expuesto en este Seminario los directores de los centros y los
representantes de las Comunidades Auténomas, asi como otras que se desarrollan en
paises de nuestro entorno, pudieran ser conocidas y valoradas. Ofreceria un banco de
experiencias y recursos nacionales e internacionales, y un dmbito de intercambio y
reflexion que iluminaria para todos el estado de la cuestion.

Soy muy consciente de que son aun muchas las consideraciones y precisiones que habra
que hacer a las propuestas presentadas en esta ponencia, asi como debatir propuestas
alternativas. En todo caso agradezco la oportunidad de expresarlas y someterlas a

vuestra consideracion.

Muchas gracias.
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