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El sistema educativo espafiol se rige por tres principios fundamentales:

e estimular el desarrollo total de la persona,
¢ alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad,
e contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa y solidaria.

Estos principios se traducen en objetivos generales, los cuales, a su vez, se expresan bajo la
forma de capacidades que se han de adquirir.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término competencia se utiliza en relacion al mundo del empleo pero no aparece en la ter-
minologia de la ensefianza general. Esta utiliza el término capacidad cuando se refiere a los
resultados educativos al finalizar la ensefianza obligatoria. Aunque no existe definicion ofi-
cial de la palabra capacidad, se puede interpretar como el potencial o la aptitud inherente en
todas las personas para adquirir conocimientos y destrezas nuevas, es decir, la capacidad que
poseen y que son capaces de desarrollar todos los seres humanos y que les permite aprender
a lo largo de la vida. El objetivo no consiste en alcanzar un nivel predefinido en esas capa-
cidades sino en guiar a los alumnos por el camino del aprendizaje a lo largo de la vida. Las
capacidades que se han de desarrollar durante la educacién obligatoria deben ser relevantes
para su vida una vez que abandonen el sistema educativo, momento en que las personas asu-
men su propio aprendizaije.

Las capacidades son los componentes de la personalidad del ser humano. Segin la Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) el desarrollo de estas capa-
cidades es uno de los obijetivos principales de la ensefianza. La misma ley define el curriculo
como el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacién.
Precisa que el curriculo no debe sélo asegurar la adquisicién de conocimientos y conceptos
sino también propiciar una ensefianza que estimule las capacidades que cada alumno posee.
Los contenidos de los curriculos se eligen de forma que desarrollen estas capacidades de la
manera mds eficaz posible. Tres caracteristicas definen los contenidos de los curriculos: los
conceptos, procedimientos y actitudes. Los conceptos se refieren a la informacion de hechos y
principios, los procedimientos representan los conocimientos funcionales o las destrezas y las
actitudes se refieren a las reglas y los valores que rigen la ciencia y la vida en sociedad, lo
que afiade una dimensién moral a la educacién.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

El sistema educativo espafiol establece una distincién entre las capacidades que se han de
desarrollar al final de la Educacién Primaria y de la Educacién Secundaria Obligatoria res-
pectivamente. La LOGSE afirma que la Educacién Primaria contribuird a desarrollar en los
nifios las siguientes capacidades:

e utilizar de manera apropiada la lengua castellana y la lengua oficial propia de la
Comunidad Auténoma;
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comprender y expresar mensaijes sencillos en una lengua extranjera;

aplicar a las situaciones de su vida cotidiana operaciones simples de célculo y procedi-
mientos légicos elementales;

adquirir las habilidades que permitan desenvolverse con autonomia en el émbito fami-
liar y doméstico, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan;

utilizar los diferentes medios de representacion y expresién artistica;

conocer las caracteristicas fundamentales de su medio fisico, social y cultural, y las posi-
bilidades de accién en el mismo;

valorar la higiene y salud de su propio cuerpo, asi como la conservacién de la natura-
leza y del medio ambiente;

utilizar la educacion fisica y el deporte para favorecer el desarrollo personal.

Las once capacidades descritas por la LOGSE y que se deben desarrollar durante la Educa-
cién Secundaria Obligatoria son:

comprender y expresar correctamente en lengua castellana y en la lengua oficial propia
de la Comunidad Auténoma textos y mensajes complejos, orales y escritos;

comprender una lengua extranjera y expresarse en ella de manera apropiada;

utilizar con sentido critico los distintos contenidos y fuentes de informacién, y adquirir
nuevos conocimientos con su propio esfuerzo;

comportarse con espiritu de cooperacién, responsabilidad moral, solidaridad y toleran-
cia, respetando el principio de la no discriminacion entre las personas;

conocer, valorar y respetar los bienes artisticos y culturales;

analizar los principales factores que influyen en los hechos sociales y conocer las leyes
basicas de la naturaleza;

entender la dimension préctica de los conocimientos obtenidos y adquirir una prepara-
cién bésica en el campo de la tecnologia;

conocer las creencias, actitudes y valores basicos de nuestra tradicién y patrimonio cul-
tural, valorarlos criticamente y elegir aquellas opciones que mejor favorezcan su des-
arrollo integral como personas;

valorar criticamente los hébitos sociales relacionados con la salud, el consumo y el
medio ambiente;

conocer el medio social, natural y cultural en que actoan y utilizarlos como instrumento
para su formacién;

utilizar la educacion fisica y el deporte para favorecer el desarrollo personal.

Adquisicién de las competencias clave

Como se ha explicado més arriba, el curriculo minimo no especifica Gnicamente los que debe-
rian ser los objetivos y contenidos de la ensefianza. También indica el enfoque didéctico mas
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conveniente para desarrollar las capacidades necesarias. La LOGSE estipula que en la ense-
fianza primaria y secundaria obligatoria, la metodologia de la ensefianza se orientard al des-
arrollo general del alumno, integrando sus distintas experiencias y aprendizajes, y que la
ensefianza tendrd un carécter personal y se adaptaré a los distintos ritmos de aprendizaje de
cada nifio. La metodologia didéctica se adaptard a las caracteristicas del alumno, favorecera
su capacidad para aprender por si mismo y para trabajar en equipo. Los principios sobre los
que se apoya la ensefianza estén indicados claramente por el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC, 1989b) y se basan en el enfoque constructivista. El punto de partida es el nivel
de desarrollo de cada alumno y se han de tener en cuenta sus aptitudes cognitivas (corres-
pondientes a su etapa de desarrollo) y los conceptos que ya ha asimilado. Las directrices esti-
pulan que el aprendizaje deberd ser parte integral de la sensibilizacién cognitiva de los alum-
nos y algo mds que una simple memorizacién y que los alumnos deben adquirir la capacidad
de aprender a aprender. También establecen que los contenidos deben ser aplicables a situa-
ciones de la vida real y Gtiles para emprender otros estudios. Finalmente, el aprendizaje debe
propiciar una actividad intensa por parte de los alumnos, lo que implica establecer relaciones
entre contenidos nuevos y elementos conceptuales anteriores. En este sentido, el papel del pro-
fesor consiste en actuar de mediador y facilitar el desarrollo de un aprendizaije significativo.

Los documentos oficiales (curriculos, directrices, etc.) también se refieren a las medidas dirigi-
das a desarrollar las capacidades para la resolucién de problemas y de razonamiento critico
y creativo que ayudan al alumno a aprender a aprender. Utilizando los principios arriba men-
cionados, las instituciones educativas desarrollan los proyectos curriculares y las programa-
ciones de clase que fijan la metodologia que se ha de emplear. La eleccién de la metodologia
también viene determinada por las caracteristicas especiales de cada clase.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La LOGSE establece las siguientes areas para la Educacién Primaria: conocimiento del medio
natural, social y cultural; educacién artistica; educacién fisica; lengua castellana, lengua ofi-
cial propia de la correspondiente Comunidad Auténoma vy literatura; lenguas extranjeras;
matemdticas y religién(?3). Segin el curriculo minimo, la lengua extranjera es obligatoria
desde el segundo ciclo de la ensefianza primaria, pero en la mayoria de las Comunidades
Auténomas esta materia es obligatoria ya en el primer ciclo.

El curriculo minimo de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) establece el estudio obli-
gatorio de las siguientes dreas: ciencias de la naturaleza; educacion fisica; educacion plés-
tica y visual; ciencias sociales, geografia e historia (incluyendo la vida moral y la reflexién
ética); lenguas extranjeras, lengua castellana, lengua oficial propia de la correspondiente
Comunidad Auténoma y literatura; mateméticas; tecnologia; musica; religion(?) y temas
transversales. En el Gltimo curso, el bloque de vida moral y reflexién ética se separa de las
ciencias sociales, la historia y la geografia y se afiade como un érea independiente, llamada
ética. En este nivel, los alumnos también reciben una formacién profesional bésica que afiade

(2%) Los centros tienen la obligacién de ofrecer este area pero es voluntaria para los alumnos.
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una dimensién practica a la ensefianza y cuyo objetivo es prepararles para la vida activa. Las
capacidades profesionales que se ensefian en este contexto se pueden considerar como una
representacion de la competencia clave del espiritu empresarial. En el Gltimo curso se intro-
duce un elemento opcional al tener que elegir los alumnos dos de las cuatro dreas siguientes:
ciencias de la naturaleza, educacién pléstica y visual, misica, y tecnologia.

Recientemente, se ha modificado el curriculo minimo(?4) de la Educacién Secundaria
Obligatoria (establecido por el Real Decreto 1007/1991 de 14 de junio, BOE 26-6-1991)
mediante el Real Decreto 3473/2000 de 29 de diciembre (BOE 16-1-2001). La nueva regu-
lacion se va a implantar de forma progresiva entre los cursos escolares 2002/2003 y
2003/2004 y va a suponer ciertos cambios. Uno de ellos es la introduccién de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacién (TIC) como un componente separado dentro del area
de tecnologia y como herramienta para la ensefianza de la lengua y la literatura, y de la
mUsica.

GRAFICO 7: DIFERENCIAS PRINCIPALES ENTRE LOS CURRICULOS MINIMOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA ESTABLECIDOS EN 1991 Y 2000

Real Decreto 1007/1991

Real Decreto 3473/2000

Parémetros y criterios de evaluacién para todo
el ciclo

Parametros y criterios de evaluacion establecidos
para cada curso del ciclo correspondiente

NUmero de horas dedicadas a dos materias
principales del primer ciclo:
Lengua espafiola y literatura
Matemdticas

210
140

NUmero de horas dedicadas a dos materias
principales del primer ciclo:
Lengua espafiola y literatura
Matemdticas

245
175

La cultura clésica se ofrece como material
optativo al menos durante un curso del segundo
ciclo

La cultura clésica se tiene que ofrecer como
materia optativa durante los dos cursos del
segundo ciclo

No se definen los contenidos de las
materias optativas, de la segunda lengua
extranjera y de la cultura clasica

Se incluyen los contenidos minimos de las
optativas, la segunda lengua extranjera y la
cultura clésica

No se mencionan las TIC de manera explicita

Se introducen las TIC como un componente
separado (dentro del érea de tecnologia) y como
una herramienta de ensefianza y aprendizaje para
otras materias

La evaluacién separada de la biologia y la
geologia, y de la fisica y la quimica sélo se
produce en el cuarto curso

La evaluacién separada de la biologia y la
geologia, y de la fisica y la quimica se extiende
al tercer curso, en el cual el area de las ciencias
naturales de divide en dos materias separadas.

Fuente: Centro de Investigacién y Documentacion Educativa (CIDE), a partir de la normativa.

(24)El curriculo minimo fijado para todo el Estado representa el 55% del horario escolar para las Comunidades
Auténomas con lengua propia distinta del castellano, y el 65% para las demds.
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La futura Ley de Calidad prevé introducir una serie de medidas con vistas a alinear el sistema
educativo espafiol con las prioridades educativas de la Unién Europea. Estas medidas estan
principalmente dirigidas a la Educacién Secundaria Obligatoria y pretenden aumentar la
posibilidad de eleccion de vias formativas y modificar la evaluacién del rendimiento escolar.

Ademas de las dreas mencionadas, todos los centros educativos deben ofrecer educacién reli-
giosa. Los padres deciden si sus hijos han de cursar esta materia u optar por actividades alter-
nativas centradas en diferentes aspectos de la vida social y cultural.

Todas las éreas mencionadas contribuyen al desarrollo de algunas o de todas las capacida-
des. En la ensefianza secundaria obligatoria se debe dedicar una hora semanal a las activi-
dades de tutoria, ademés del tiempo reservado a la ensefianza de las materias. Estas activi-
dades se centran en el desarrollo de las destrezas personales e interpersonales ensefiando a
los alumnos a ser personas responsables, a vivir en paz y a comportarse de manera social-
mente aceptable. Los graficos 8 y 9 intentan ilustrar su importancia relativa. En respuesta a
las demandas de la colectividad se han introducido también los valores éticos y otros temas
transversales en el curriculo minimo. Como ejemplos se pueden citar la educacién civica, edu-
cacién ambiental, educacién sexual, educacién del consumidor, educacién vial, educacién
para los derechos humanos y para la paz, educacién para la salud, educacién para la igual-
dad de oportunidades entre los sexos, etc. Dependiendo de sus necesidades y experiencia, los
centros tienen libertad para dar mayor importancia a ciertos temas transversales.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Los Reales Decretos que establecen el curriculo minimo especifican, con el fin de desarrollar
las capacidades mencionadas en la LOGSE, los obijetivos fundamentales de la educacion.
Debido a la dificultad de evaluar las capacidades, la evaluacién se centra en valorar hasta
qué punto se han alcanzado los objetivos. Cuanto més alto sea el nivel, mejor se habran
alcanzado las capacidades. Los obijetivos y los criterios de evaluacién estan claramente espe-
cificados en el curriculo minimo y en los curriculos de las respectivas Comunidades
Auténomas. Las condiciones y los contenidos de la ensefianza, asi como las caracteristicas
individuales de los alumnos también son tenidas en cuenta en este proceso. Los centros tienen
libertad para adaptar los objetivos y los criterios a sus necesidades concretas siempre que se
mantenga la lista completa de las capacidades.

Aunque concebida como un proceso continuo, la evaluacién estd también prescrita en ciertos
momentos de la ensefianza obligatoria. En la Educacién Primaria, los profesores emplean la
evaluacién continua para decidir si ciertos alumnos se deben beneficiar de medidas comple-
mentarias de refuerzo o de adaptacién curricular. La evaluacién es obligatoria al final de cada
ciclo y entonces se decide la promocién de los alumnos al ciclo siguiente o si deben repetir un
curso.

En la Educacién Secundaria Obligatoria, la promocién a la etapa siguiente o dentro de la
misma se basa en la evaluacién. El criterio determinante es la estimacién de las posibilidades
del alumno para proseguir con aprovechamiento sus estudios, a la vista de las capacidades
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GRAFICO 8: AREAS DEL CURRICULO MINIMO PARA LA EDUCACION PRIMARIA Y LAS CAPACIDADES QUE SE
HAN DE DESARROLLAR, CURSO 2001/02
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Capacidades que se han de desarrollar

lengua oficial propia
de la Com. Aut. y

literatura
Lenguas extranjeras

Ciencias de la
naturaleza
Educacién pléstica
Educacién fisica
Lengua castellana y
Matemaéticas
Religién

Utilizacién correcta de la lengua castellana y, en
su caso, de la lengua oficial de la Comunidad

Auténoma respectiva.

Comprensién y produccién de mensajes sencillos
en una lengua extranjera.

Aplicacién de operaciones sencillas de célculo y
de procedimientos légicos elementales a
situaciones de la vida cotidiana.

Adquisicién de las habilidades necesarias para
desenvolverse con autonomia en el dmbito
familiar y doméstico, asi como con los grupos
sociales con los que se relacionan los alumnos.

Respeto a los valores bésicos que rigen la vida y
la coexistencia y actuar segin ellos.

Emplear los diferentes medios de representacion
segun ellos.

Conocer las caracteristicas fundamentales del
medio fisico, social y cultural y de las o | o . ° . .
posibilidades de accion en el mismo punto.

Valorar la higiene corporal y la salud asi como
la conservacion del medio ambiente.

Utilizar la educacién fisica y el deporte para
favorecer el dearrollo personal.

Fuente: Centro de Investigacion y Documentacién Educativa (CIDE), a partir de la normativa.

ya desarrolladas. Si es necesario, se procederd a una adaptacién curricular de acuerdo con
las necesidades individuales del alumno.

La evaluacién se lleva siempre a cabo por el conjunto de profesores del alumno que, en la
ensefianza secundaria, estdn asesorados por el Departamento de Orientacién. Al final de la
Educacién Secundaria Obligatoria, los alumnos que han alcanzado los objetivos reciben el
fitulo de Graduado en Educacién Secundaria. Este fitulo les faculta para acceder al
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GRAFICO 8: AREAS DEL CURRICULO MINIMO PARA LA EDUCACION SECUNDARIA (ESO)
Y LAS CAPACIDADES QUE SE HAN DE DESARROLLAR, CURSO 2001/02
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Comprender y expresar correctamente textos
orales y escritos complejos en la lengua
o | o] o . °
castellana y, en su caso, en la lengua de la
Comunidad Auténoma correspondiente.
Comprender y expresarse con propiedad en o o

una lengua extranjera.

Utilizar diferentes fuentes de informacion y de
referencias de forma critica y adquirir o (o] o L . o (oo | o
conocimientos nuevos por si mismos.

Adquirir espiritu de cooperacion,
responsabilidad moral, solidaridad y tolerancia, | © [ e| o [ e | @ . oo | o
respetando el principio de la no discriminacion.

Famirilizarse con el arte y la cultura,
valoréndolos y respeténdolos.

Andlizar los principales factores que influyen en
la sociedad y conocer las leyes bésicas que o | o L)
rigen el funcionamiento de la naturaleza.

Comprender la dimensién practica del
conocimiento y adquirir una preparacién [ °
basica en el campo de la tecnologia.

Conocer las creencias, actitudes y valores bésicos
de nuestra tradicién y patrimonio cultural,
evaluarlos de manera critica y elegir las o| o . . .
opciones més favorables para su desarrollo
global como seres humanos.

Valorar los hébitos sociales relacionados con la
salud, el consumo y el medio ambiente.

Conocer el medio social, natural y cultural en el
que se desenvuelven, utilizandolo como o | o o . ° .
instrumento de formacién.

Utilizar la educaciébn fisica y el deporte como
medio de desarrollo personal.

Fuente: Centro de Investigacion y Documentacién Educativa (CIDE), a partir de la normativa.
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Bachillerato y a la Formacién Profesional Especifica de grado medio. El conjunto de profeso-
res, coordinados por el profesor-tutor y asesorado por el Departamento de Orientacién,
puede decidir que algunos alumnos reciban el titulo aunque no hayan obtenido la puntuacién
necesaria en alguna materia o drea de materias, siempre que hayan alcanzado en términos
globales los objetivos establecidos para la etapa. Ademas, todos los alumnos reciben la acre-
ditacién de los afios cursados, las calificaciones obtenidas en las distintas areas y materias y
una orientacién sobre su futuro académico y profesional.

En el dmbito estatal, el Instituto Nacional de Calidad y Evaluaciéon (INCE) controla la aplica-
cién del curriculo minimo y el dominio de las capacidades prescritas por el mismo. En el
&mbito regional, la evaluacién del sistema educativo es tarea de las Comunidades
Auténomas. Tanto el INCE como las Comunidades Auténomas han establecido un sistema de
indicadores que les permite controlar la adquisicion de las capacidades en las diferentes eta-
pas y ciclos educativos y evaluar la eficacia global del sistema educativo. Actualmente estan
intentando establecer un grupo de indicadores de calidad que se puedan aplicar en todo el
Estado.

Niveles para las competencias clave

No existen niveles en el ambito estatal para ninguna de las capacidades que los alumnos
deben haber adquirido al finalizar la ensefianza obligatoria.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

El sistema educativo espafiol estd disefiado con la suficiente flexibilidad para asegurar que
todos los alumnos, cualquiera que sea su posicién social y econémica y sus facultades inte-
lectuales, estén en situacion de desarrollar las capacidades requeridas. La LOGSE estipula que
el sistema educativo ha de estar dotado de todos los recursos necesarios para que los alum-
nos con necesidades educativas especiales temporales o permanentes desarrollen las mismas
capacidades que las prescritas para los alumnos en la ensefianza general, bien sea en cen-
tros ordinarios o de educacién especial. Las medidas generales para acomodar a una pobla-
cién escolar heterogénea incluyen: un curriculo elaborado por diferentes niveles (el Gobierno
central, la Comunidad Auténoma, el centro escolar y el aula); el cardcter optativo de ciertas
areas; las actividades de apoyo y refuerzo (centradas en las mateméticas y la lengua); y la
formacién de agrupamientos especificos. Estas medidas se complementan con aquellas diri-
gidas a compensar las desigualdades de la poblacién escolar. En este caso, se puede adap-
tar el curriculo de acuerdo con las necesidades individuales del alumno, el cual puede recibir
clases complementarias por los profesores de apoyo, repetir un curso, o ser transferido a una
unidad de educacién especial dentro o fuera del sistema ordinario.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Espafia empezé a participar en proyectos internacionales de evaluacién durante la década
de 1980. Colabora en el INES y ha tomado parte en el PISA 2000 y en el TIMSS.
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Avances recientes en relacion con las competencias clave

Se han introducido ciertos cambios en la ensefianza de las principales materias del curriculo
minimo mediante el Real Decreto 3473/2000 (para més detalles, ver Gréfico 7). En 2000, la
Comunidad Auténoma de Catalufia publicé un documento titulado Identificacié de les com-
peténcies bdsiques en I’ensenyament obligatori (La identificacion de las competencias basi-
cas en la educacién obligatoria) que presenta los resultados de un estudio llevado a cabo en
Catalufia, Islas Baleares e Islas Canarias. El estudio examina el curriculo minimo y agrupa las
capacidades en cinco éreas bésicas: matemética, social, lingiiistica, tecnolégica y profesio-
nal. Igualmente, el estudio precisa los contenidos de los curriculos correspondientes a estas
éreas, las cuales se definen bajo la forma de competencias que hay que adquirir. Ademés, el
estudio incluye las conclusiones de una encuesta llevada a cabo entre representantes de diver-
sos grupos sociales con el fin de identificar las competencias clave que los alumnos deben
haber adquirido al final de la ensefianza obligatoria. Los participantes en la encuesta tenian
que establecer su propia clasificacion de las competencias clave; como resultado se identifi-
caron 245 competencias, otorgando alta prioridad a las cuatro operaciones de célculo (suma,
resta, multiplicacién y divisién). A partir de este encuesta, el estudio pretendié determinar qué
competencias podian servir de base para augurar el éxito futuro en la vida. Posteriormente,
en 2001 y 2002, se evaluaron los logros de los alumnos en estas competencias. Los excelen-
tes resultados obtenidos en el caso de algunas de estas competencias sugirieron que la socie-
dad da mayor importancia a las competencias relacionadas con la vida profesional.
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